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चिक्दिनः 


कोई देश उस समय तक न तो महान राप्ट्र बन सकता है, ओर 
न दूसरे राष्ट्रों मं अच्छा स्थान प्राप्त कर सकता हैं, जब तक उस 


निवासी यह न जानले कि उसके वया-क्या अधिकार तथा कतव्य हू | 
किसी राज्य की उन्नति और विकास के लिए आवश्यक है कि 


/् हक «०. कक &2 .&: 


उसके नागरिक नागरिक-शाख्र के निद्वान्तों को अच्छी तरह समभ्छ 
श्र उनके श्नुसार व्यवहार कर | प्रत्येक देश पे युवक छोर यु्ातियाँ 
ही उसके वे नागरिक है, जिन पर उसके भविष्य का छाब्छठा या दहुरा 
होना निर्भर होता ६; उनके बास्ते इस वबिपय का शान बहन झावश्यदथ 
शरीर उपयोगी £ । 


५१ 


२ 85६ हु > क न ् ् वी टी 
एसी लिए हमने शब से तेरेस बप परले--सन्‌ हहुरु३ मे+-+हन 
महान्‌ विषय की एक पुस्तक लिखने का निशमदय किया था। उस 


* हा ओ | 
समय हिन्दी मेटस विषय या साहित्य बहते ती क्रम था, शिम- 


हु कट 3 हर 
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लिए एक साहित्यिक यात्चा भी योी। उसे दिवसर पर एम 
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प्रेम महाविद्यालय के ग्राचायं श्री० जुगलकिशोरजी एम० ए० तथा 
खंडवा में सुदृदवर विनवमोहन जी शर्मा से भो हमें इस पुस्तक 
के कई-एक स्थलों पर विचार करने का सुश्रवसर मिला। श्री० 
विनयमोहनजी ने इस पुस्तक की विचार-पूर्ण भूमिका लिखने की 
भी कृपा की | पुस्तक तैयार करने के अलावा हमारे सामने इसे छुपाने 
की भी समस्या थी; कारण, हमारे परिमित साधन इमारी दूसरी 
पुस्तकों के लिए ही काफी नहीं थे। अन्त में, सन्‌ १६३२ में 
श्री मध्यमारत हिन्दी साहित्य समिति, इन्दौर, ने इसे प्रकाशित 
कर दिया | 

पुस्तक का श्रच्छा स्वागत हुआ | गवालियर राज्य ने इसके लेखक 
को २००) पुरप्कार दिया | पत्र पत्रिकाश्री में इसकी प्रशंसात्मक समा- 
लोचना हुई | ञ्र० भा० हिन्दी साहित्य सम्मेलन, और प्रयाग महिला 
विद्यापीठ तथा दूसरी कई शिक्ञा-सस्थाओं ने इसे अपने पाव्यक्रम में 
स्‍थान दिया। तो भा ऐसे साहित्य को पढ़ने की रुचि वाले पाठक 
उस समय कम ही थे | दस वर्ष में जाकर पहला संस्करण 
समाप्त हुआ | ह 

सन्‌ १६४३ में हमने इस पुस्तक का संशोधन करके, दूसरा संस्करण 
छुपाने के लिए. समिति के पास भेज दिया था; ओर, मालूम होता था 
कि पुस्तक जल्दी ही छुपजाने वाली है। परन्तु धीरे-धीरे समय 
निकलता गया, और पुस्तक सन्‌ १६४१ में तो क्या, सन्‌ १६४४ में 
भी नहीं छपी । समिति से पत्र व्यवहार होता रहा | श्राखिर, सन्‌ १६४५ 
के अन्त में समिति ने हमें इस पुस्तक को प्रकाशित कर लेने की 
अ्रनुमति प्रदान की | इस समय, खासकर हमारे जैसे साधारण स्थिति 
बालों के लिए कागज ओर प्रेस की क्रितनी कठिनाई हूं, यह संत 
जानते हैं| अस्त; हमने इस पुस्तक को जल्‍्दी-से-जल्दी छुपाने का 
भरसक कोशिश की। जैसी-कुछ बन आयी, चार महानों के भाँविर 
बह पाठकों के सामने उपस्थित की जा रही है | 


कम 
सहायक पुस्तक 


२८ +-> ४-७ 
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४». सैखसम्पत्तिराय भंडारों राजनीति विज्ञान 


गोरखनाथ चोबे नागरिक शास्त्र का विवेचन 


अत + आन कण कन्लता 


समिफाए 
५ 
नागरिक-शाब्र, समाज-विज्ञान का विकसित राजनीनिक 
कहा ना सकता है | समय-प्रवाद से सम्यता का रूय ज्यो-ज्यो निर्नस्ता 
गया, मनुष्यों की अधिकार-प्यास भी जायत होती गई। देशकाल के 


अनुसार इस प्यास! में मिन्न-मिन्न उद्दं इयों की अ्रभिप्राति का श्राकपरा 
रहता आया ह। प्राचीन भारतीय समाज की नागरिकिता का उर्दू झय 


धिरम, श्रथ, काम श्रौर मोज्षः मे निहित था, और इस उद श्य की पति 
फे लिए नत्यालीन नागरिकों को पआाश्रम-घर्! पालन करना पहला 
था | समाज-परिधि की श्रमियद्धि के साथ-साथ नागरिछा-पर्म शो 


( ६.) 


कोई प्रथक्‌ सत्ता न होती थी। धीरे-धीरे पिता की संतति घरों के रूप में. 
में बढ़ी, उसके साथ पिता का आधिपत्व-अधिकार भी बढ़ा। क्रमश 
घरों की संख्या बढ़कर जाति? ( ट्राइब? ) में परिणत हई। तब धर्म 
आदि कार्यो में प्रत्येक धर का प्रतिनिधित्व होने लगा, और अ्रन्त 
में 'जातियाँ? राज्य में परिणत होगई' |? 
पाश्चात्य कल्पना के अनुसार राज्य के आवश्यक अ्रंग हैं-- 
(१) भूमि (२ ) जनता, ( ३ ) एकता और ( ४ ) संगठन । हमारे 
यहाँ ( हिन्दू शाह्लों में ) राज्य के सात अंग माने गये हैं, वे हैं-- ( १ ) 
स्वामी, (२ ) अमात्य, (३ ) कोप (४ ) दुगे, (५) राष्ट्र, (६) 
बल, और (७ ) मित्र। ये सात अंग उपयु क्त चारं में सम्मिलित किये 
जा सकते हैं। राज्य अपने इन अंगों द्वारा राष्ट्र या राष्ट्र-समूहों की 
अमभ्युन्नति करता है। उसका मुख्य कार्य समाज की बाहरी-भीतरी 
आपत्ति-रक्षा के लिए युद्ध, तथा न्याय करना है। 
अब देखना है कि राज्य-संचालन किस प्रकार होता रहा है ? जैसा 
कि ऊपर कहा जा चुका हैं, आरम्भ में एक मनुष्य ( पिता ) के द्वारा 
राज्य का संचालन हुआ और वह राजा कहलाया | जब॒ सदियों तक 
राजा द्वारा ही राज्य का संचालन होता रहा तो जनता में राजा की 
व्युत्पत्ति पर भ्रम होने लगा | तरह तरह के सिद्धांत चल पड़े। कोई 
कहने लगा राजा! ईश्वर-निर्मित है, तो कोई जनता या समाज को 
इसके लिए उत्तरदायी मानने लगा | हमारे यहाँ मनु ओर व्यास 
महाराज ने भी 'राजा? का पद ईश्वर-निर्मित माना है । पर योर में 
हाव्स, रूसो, लॉक ञ्रादि लेखकों ने उसे जनता की सृष्टि! कहा है 
भारतवर्ष में भीष्म और कौटिल्य ने भी यही बात कही है!। समय- 
समय पर राज्य-संचालन-शक्ति, अर्थात्‌ सरकार में परिवर्तन या 
संशोधन का क्रम चलता आया है, और प्रत्येक नये रूप का नाम- 
करणु उसकी नीति एवं क्रिया-कलापों को देखकर स्थिर किया जाता 
रहा है | आजऊूल भिन्न-भिन्न सरकारों का वर्गीकरण इस प्रकार किया 


९३ ४ /०८/ 


जाता है--( १ ) राजसत्तात्मक और प्रजा-तस्त्रात्मक, (२) 'हिइस्ला 
और 'यूनौटरी? ( ३) पालिमेंवरी? और अजीडशल' | 
जो व्यक्ति जिस राज्य में बसता ई बह उसका जन्म से वा कान 


से, नागरिक! माना जाता है; और, नागरिकों के अधिकारों की रूप-रखा 
राज्य की संचालन शक्ति--सरकार-- पर निमभर- है | तथायि आशिक 


3५ 


युग की विचार-धारा नागरिकों को अत्यधिक स्वतंत्रता देने फे पत्ष में 
। यहाँ घ्वतन्त्रता! का श्र्थ मनमाने काय करने देना नहीं ६ । कोई 
भी विकसेत राज्य समाज के किसी श्रग या अंग-समृद को 
पहुँचानवाले व्यक्ति की पश्व-दश्टिन! नहों ट्रोद सकता | 
स्वाधानता खासकर तीन प्रकार कोगीनती ह--६ १ )सिद्दिल': हो 


| 
एक मनुष्य का देसर मनुष्य से, तथा समाज एवं सरकार ने सम्बन्ध रघादित 
कराती हे; ( २ ) राजनीतिक स्वाधोनता; जो सॉंगरिक वो. अपने देश 


की राजनीतिक व्यवस्था में माग लेने का बभेष्ठ ग्रधिकार देती है, उसे 
मताधिकार, देस्द्रोय शासन का व्यवस्थायिद्या सभा के प्रति जिम्मेदार 


दोने का श्धिकार, नांगरि ; मल प्धिवारों की प्रप्शा ध्रा4; 
(३) राष्ट्रीय स्वाधोनता; इस का दथ राष्ट्र को परनाप्ट्र को 


अधीनता से सबंधा मृक्त कर देना £। नागरिया जीवन को सरदार 

एन पूण ध्रम्युज्ञात के लिए इस प्रकार का रशधोनग प्रयावरदर है | 
रंग जब साधनता या 5 र * 

कारो को ही शपने सम्मुख रख रए है। घादियारों थी प्रा चा। 

उनके उपयोग ये लिए हो रगधीनता थी पृणार सारी शा 


कम श्पू यार ४९ आपके 7 2 28 द 
थे कपका पार के रात है; सराणत्रा हर 


मई] 
| 
५ 
हि 
' के 


+रे न; रच फ्ाा | 
सगिक था सेधिक घथषिकार हद हमदे देगा प्रधया कप व होप- 
कक का - 
भार के इल पर कायनी धरषियार भा बसे लाते है । बाजूसोीं भदार। 
दे पे म् जब दऔेर 7४३ के बलशकि जनरल |" ज>३७क 
की प्राति था ये स्यपधादवदर एगा शारा होह है, था शानन-स्पान 


० हु लक 
शारा | परनत शासतनन-एधान रे सिननाश गा फाशाकाश दाद 


क्ू न हा 
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ने है हरकत रे डॉोजल नर 23 0०३ नेट: ज्र 
थक का जज हार पक २ के आना नजर 8 “+9-ज भ 5 

शत । हू एछ<८ ६ भेनेजी थे फरझनत पता राए के गर्ग दाए रााए 


(८) 


अ्धिकार-पत्र हंसते-खेलते उपलब्ध नहीं किया; उसे उस समय राज्य? 
के सुख की उपेक्षा कर आन्दोलन करना ही पड़ा था । 

नागरिक को राज्य द्वारा घोषित नियमों (कानूनों ) को सदा- 
सर्वंदा पालन करना भी ग्रावश्यक्र नहीं है। उसे नागरिक के नाते 
सरकार के कार्थो' की, उसके अन्तनिहित उद्द श्यों की, पर्यालोचना करने 
का अधिकार है| “राज्य-शक्ति अ्रधिकारों को उत्पन्न नहीं करती, बह 
उन पर स्वीकृति की मोहर भर लगाती है |” परन्तु जो नियम समाज 
थ्र राज्य के ह्वित के लिए बनाया जाता है, उसका पालन करना 
नागरिक का धर्म हो जाता है | 


हाय गा रा न 


श्रीयुत भगवानदास जी केला अ्रपनी साहित्य-सेवा के लिए 
सुप्रसिद्ध हैं | उन्होंने अपने इस 'नागरिक-शास्त्र/गन्थ में नागरिकता का 
पृर्ण और सीधी भाषा में विवेचन किया है। पुस्तक में प्रतिपादित 
विपय सप्रमाण हैं। इस समय जब हम अपने अधिकारों के वास्ते, 
ध्युद्ध देहिः के लिए उतर पड़े हैँ, हिन्दी भाषः में ऐमी पुस्तक की 
बहुत आवश्यकता थी। पुस्तक का विषय बद्यप्रि शुष्क है, तथापि, 
लेखक ने उसे रोचक बनाने का प्रयत्न किया है। अन्त में हम लेखक 
को नागरेक-शासत्र जैसे महत्व-पूर्णा विषय पर जनसाधारण तक के 
पहुँचने योग्य अच्छी पुस्तक लिखने के उपलक्ष्य में हृदय से बधाई देते 
हैं | प्रत्येक नागरिक को इस पुस्तक का यथेष्ठ आदर करना 
दिए । 


दभ्रेस नगर | विनयमोहन शर्म्मा 


नागपुर | एम० ए5, एल-शल० व 
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सामाजिक जीवन 


#थ्न्य है वह व्यक्ति, जो अपनी समस्त शक्ति समाज को 
पूर्ण करने में लगा कर अपना महान कतंव्य पालन करता है. 
और घन्प है वह समान्न जो अपने प्रत्येक सदस्य को पूर्ण 
विकास का अवसर तथा अधिकार प्रदान करता है।” 


मजुष्यों के मिलजुज्ञ कर रहने की आवश्यकृता--हम लोग 
समाज में, ग्रामों या नगरों में, रहते हैं | हम जो कार्य करते है, उनमें 
से कुछ का तो सम्बन्ध केवल हम से ही होता है: परन्तु हमारे कितने 
ही कार्य ऐसे भी होते है , जिनका सम्बन्ध केवल हम से ही न होकर 
दूसरों से भी होता है। इस प्रकार हमारे जीवन के दो भाग किये जा 
सकते हैं; । वह कुछ अंश मे व्यक्तिगत है, तो ऋुट् अंश में सामानिक् 
है। अच्छा; हम दूसरों से कुछ सम्बन्ध क्यों रखते है 
समाज में रहते ही क्यों हैं ! 


बढ 


न कप ल्‍ ० पे 5५ प्राय उनमें 
जा लाग झारम्भ स हा समाज से रहते आत ६, उन्ह प्रायः: उस 


कं ही से. किक क आव श्यझ्ता 
कोई विद्येय लान मालूम नहीं होता। समाज की आवश्यकता का 
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यथार्थ अनुभव तभी हो सकता है, जब वे अचानक किसी घटना के 
कारण, समाज से बंचित हो जायें । वास्तव में हम उस दुख की कल्पना 
भी नहीं कर सकते जो हमें उस दशा में हो, जब हमें अकेला रहना पढ़े। 
पहली बात तो यही है कि यदि हम मिलजुल कर, समाज में, न रहें तो 
“हमें अपना जीवन-निर्वाह करना बहुत कठिन हो जाय। हमें भूख- 
प्यास लगती है, उसे मिटाने के लिए. भोजन ,चाहिए; हमें सर्दी गऱीं 
लगती है, उसे निवारण करने के लिए वस्र चाहिए; जंगली जानवरों 
से अपनी रक्षा करने के लिए हमें मकान आदि भी चाहिए। 
इस प्रकार हमें बहुत-सी वस्तुओं की आवश्यकता होती है | इन्हें पेदा 
करना या इनका संग्रह करना अथवा तैयार करना अ्रकेले दुकेले श्रादमी 
के वश का नहीं। यदि कोई आदमी अपनी आवश्यकताश्रों की सब 
वस्तुओं को स्वयं अपनी ही शक्ति और योग्यता से प्राप्त करना चाहे 
तो सम्भव है कि पूर्व इसके कि वह इसमें सफल हो, उसकी ऐहिक 
लीला ही पूरी हो जाय, उसे अपने जीवन से ही हाथ धोना पढ़े । 
निदान, जीवन-संग्राम में एक दूसरे की सहायता, सहयोग ओर सहानु- 
भूति की बहुत ज़रूरत होती है | इसलिए मनुष्य एक दूसरे के साथ 
मिलकर रहते हैं । 
मनुष्यत्व का विकास--मिलज्ञल कर रहने से ही आदमियों 
में मनुष्यत्वय का विकास होता है, उनका स्वभाव और गुण 
भनुष्यों के-से होते हैं; नहीं तो, जंगली हालत में रहने की दशा में वे 
पशु-पक्तियों का ही अनुकरण करने वाले हो जाँय; कारण कि मनुष्य 
में दूसरों का अनुकरण या नकल करने की ग्रवृत्ति होती है। वह जैसी 
संगति में रहता है, जैसा देखता-सुनता है, वैसा ही व्यवहार करने 
लगता है| भिन्न-भिन्न देशों के निवासियों के रहन-सहन और आचार- 
व्यवहार के अन्तर का रहस्य यही है | अ्रस्ठु, मनुष्य को वास्तव में, 
व्यवहार में, मनुष्य वनने के लिए यह आवश्यक है कि वह्द मनुष्यों की 
बस्ती में रहे, जानवरों मेंन रहे। सेकड़ों ऐसे उदाहरण मिले 
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हैं कि जब्र किसी वालक को भेड़िया आदि उठा ले गया तो वह जान-- 
वरों की सी ही बोली बोलने लगा, यहाँ तक कि उसकी आकृति बा: 
शकल सूरत भी कुछ-कुछु परुझ्नों जैसी होगयी | इससे स्प्ट है कि 
समाज में रहने से, हमारी भोतिक आवश्यकताओं की पूर्ति हने के 
अतिरिक्त, हमे मनुष्यों का सा स्वभाव, भाषा, शुण ओर रहनसहन 
आदि भी प्राप्त होता है । 


परिवार--मनुष्यों में मिलजुल कर रहने की प्रदृत्ति प्राकृतिक है | 
उन्हें एक दूसरे के साथ रहने के वास्ते पहला समूह--परिवार--अ्रपने 
आप ही मिल जाता है; इसका संगठन नहीं करना पड़ता | जन्म लेने के 
समय से ही प्रत्येक व्यक्ति का अपने माता पिता से सम्बन्ध हो जाता 
है, और पीछे दूसरे आदमियों से सम्बन्ध बढ़ता जाता है। अ्रन्य प्राणी 
तो थोड़े-थोड़े समय ही माता की शरण में रहकर अकेले रहने लायक 
हो जाते हैं, परन्तु मनुष्य के बच्चे को तो कई वय तक दूसरों के आसरे 
रहने की आवश्यकता होती है | प्रत्येक मनुप्य यह सोच सकता है, कि 
यदि वह बचपन में माता पिता या दूसरे सम्बन्धियों की सहायता न पाता 
तो उसका जीवन श्रत्यन्त कष्टमय, और प्रायः असम्भव हो जाता ! पेरे- 
वार से हमें नाना प्रकार के सुख मिले हैं, उसने हमारा बड़ा उपकार 
हुआ है। हमें भी चाहिए कि बड़े होकर श्रपने माता पिता आदि की 
समुचित सेव-पुश्र्‌ पा करें, उन्हें बुढ़ापे या बीमारी आदि में वथा सम्भव 
कष्ट न होने दे। 


गाँव ओर नगर--मन॒प्यों की आवश्यकताएँ इननी अधिक 
है, कि एक-एक परिवार के आदमी अलग-अलग अपनी आवश्यकताओं 
की पूर्ति नहीं कर सकते। उन्हें दूसरे परिवारों को सहायता की 
ज्हूत होती है। इस प्रकार कछ परिवारों को इकट्ठा पास में घर वना- 
कर रहने की आवश्यकता का अनुभव होता है। इससे ग्राम बनने 
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लगते हैं ओर पीछे ज्यों-ज्यों शिल्प और उद्योग आदि की बृद्धि होती 
जाती है, नगरों का विकास होने लगता है ॥ 


सामाजिक ग्रवृत्ति--इन वातों से यह मालूम हो जाता है 
कि अपनी विविध भौतिक आवश्यकताओं की पूर्ति के लिए मनुष्यों 
को आपस में मिलकर रहना जरूरी होता है। परन्तु इसके अ्रति 
रिक्त, ओर सम्भवतः इससे कहीं अधिक महत्व की बात यह है कि 
मनुष्यों की प्रकृति ही ऐसी है कि वे मिलडुंल कर रहना चाहते हैं.। 
थोड़ी-बहुत देर की बात तो अलग है, पर यदि किसी मनुष्य को एक- 
दो दिन भी अकेला रहना पड़े तो प्राय; उसका जी नहीं लगता । सुखी 
हो था दुखी, प्रत्येक व्यक्ति दूसरों के साथ रहना चाहता है। उसकी 
इच्छा होती है कि मेरे सुख-दुःख में दूसरे भी साथी हों। अकेला 
आदमी अपने सुख से यथेष्ट आनन्द नहीं पाता, ओर दुःख का समय 
तो अकेले में कावना बहुत ही कठिन हो जाता है। हम चाहते हैं. कि 
अपने अनुभव की बातें, अपने विचार दूसरों पर प्रगट कर और विविध 
विषयों के सम्बन्ध में दूधरों की बातें सुनें, और हो सके तो उनसे लाभ 
उटवें | विचारवान मनुष्यों को दूसरों की सेवा या सहायता न करने 
की दशा में अपना जीवन निरत और अपूर्ण अतीत होता है; वे सोचते 
हैं कि हमारा जीवन केवल हमारे लिए ही न हो, उससे दूसरों की कुछ 
भलाई होनी चाहिए। | 
इस प्रकार यह स्पष्ट हैं कि मनुष्यों ने कुछ तो अपनी भोतिक 
आवश्यकताओं के कारण, और कुछ अ्रपनो स्वाभाविक प्रक्ृति से प्रेरित 
होकर, मिलजुल कर--प्राम और नगर वनाकर--रहना आरम्भ किया। 


चहत्‌ समाज-परन्ठ क्या मनुष्य का सम्बन्ध अपने गाँव या 
नगर तक ही परिमित रहना है? हम अपने जीवन और रहनसहन पर 
तनिक विचार करें | हमारे अनेक भाई-बन्धु दूसरे गाँवों और नगरों में 
रहते हैं | हमारा पेशा करनेवाले, तथा जिन लोगों से हमें मिनन-मिन्नः 
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प्रकार की सहायता मिलती है, वे वहुघा दूर-दूर तक फैले हुए होते हैं। 
हमारी आवश्यकता की बस्तुए अनेक स्थानों से आती हैं, और हमें 
अपनी बनायी हुई चीजें दूर-दूर के भागों में वेचनी होती हैं | हमारे 
तीर्थयात्रा के स्थान जगह-जगह हैं । इत प्रकार हमारे कार्यो' या विचारों 
का क्षत्र कुछ थोड़े से गाँवों मे ही परिमित न रहकर बहुत दूर तक 
फैजा हुआ है; वास्तव में वह देश की सीमा को लांघ गया है] संसार 
भर के भिन्‍न-भिन्‍न देशों से हमारा सम्बन्ध है| वहाँ के मनुप्यों की 
विचार-घाराओं का प्रभाव हम पर पट्टे विना नहीं रहता । उनके दुभिक्त 
ओर सुकाल से हमारे अनेक आशिक व्यवहार निश्चित होते हैं| 

यदि दूसरे देशों की वात कुछ थोड़े हो आदमी ठोचते हैं तो 
अपने देश से तो सभो का गहरा सम्बन्ध होता है, चाहे वह प्रत्यक्ष 
न होकर परोक्ष ही हो। स्वदेश की उन्नति, अवनति, उसके सुख- दुख 
का विचार करना सब के लिए आवश्यक है | जन्ममूमि या मातृभूमि 
का अर्थ अ्रव॒ कोई गाँव या नगर नहीं रह गया है | जिस देश में जो 
अादमी रहता आता है, वह समस्त भूखंड उसकी जन्मभूमि है। 


सुविधाएं और उतरदायिक्त्त--हम पहले बता आये हैं कि 
परिवार से हमारा कैसा हित होता है, तथा हमें उससे कैसा व्यवहार 
करना चाहिए |, सामाजिक क्षेत्र में परिवार एक बहुत छोटा-सा 
समृह है। इसमें मिलनेवाली सुविधाएँ, ओर इसके प्रति पालन 
किया जानेवाला कतंब्य स्पट्ट है। इन्हें समझना सरल है | तथापि कुछ 
बिचार करने से हम यह जान सकते हैँ कि जब 'समाज़ भें हमारा 
सम्बन्ध दूसरे आदमियों से होता है और हमें उनसे विदिध प्रकार की 
सुविधाएँ मिलती हैं, तो हमें भी उनके प्रति विविध 
करना आवश्यक है। धाम और नगर निवासियों 
से--हमें विविध सुविधाएँ मिलती हैं, उनका हम 
इस लिए हमें उसे चुकाने का यथाशक्ति प्रयह् करना 


कतेब्यों का पालन 
से--स्वदेशदालियों 
बइहत कण दै। 
चाहिए। हमारे 
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अपने ग्राम था नगर आदि के प्रति क्या-क्या कतव्य हैं, यह आगे 
प्रसंगानुसार बतलाया जायगा | यहाँ तो केवल इतना ही कहना 'है कि 
हमारा जीवन केवल हमारे ही लिए नहीं है, हमें दूसरों से सुविधाएँ 
मिलती हैं, उनके प्रति हमारा भी कुछ उत्तरदायित्व है । 
समाज में नियमों को आवश्यक्रता--हम यह विचार 
कर चुके हैं कि मनुष्य एक सामाजिक प्राणी है, वह दूसरों से 
मिलजुल कर रहता है। अत्र यदि किसी मनुप्य का सम्बन्ध थोड़े से 
ही अ्रादमियों से, तथा बहुत नज्रद्वीक का, हो तो उसके व्यवहार के 
लिए नियमादि बनाने की विशेष आवश्यकता नहां होती | उदाहरण 
के लिए एक परिवार के आदमी अपने आप सब कार्य सुचारु रूप से 
कर लेते हैं। परन्तु ज्यों-ज्यों हमारे सम्बन्ध का क्षेत्र बढ़ता जाता है 
त्यों-स्थों हमारे व्यवहार में सरलता कम हो जाती है, पेचीदगी बढ़ 
जाती है, चुटियाँ होने की सम्भावना अ्रधिक हो जाती हे | बात यह है 
कि मनुष्यों में काम, क्रोध, लोभ, मोह आदि दुर्गण होते हैं, उनमें 
स्वार्थ की भावना होती है| हरेक आदमी यह चाहता है कि उसे 
कम-से-क्रम कष्ट उठाना पड़े ओर अधिक-से-अधिक लाभ हो | वह 
दूसरों की असुविधाओं का विचार कम करता है, वद्द उनके पदार्थों से 
भी अपना मतलब पूरा करना चाहता है | यदि समाज में मनुष्यों को 
इस प्रद्गति को बे-रोक-टोक रहने दिया जाय, इस पर कोई नियत्रण या 
बंधन न रहे, (जिसकी लाठी उसकी मेंस” की नाति रहे, तो उनमें कैसा 
घोर संघर्ष हो ! सम्प्रज का जीवन ही संकटमय हो जाय ! 
इसलिए यह आवश्यक है कि समाज में रहनेवाल मनुर्ण्या क 
पारस्परिक व्यवहार की सुगमता के लिए, कुछ नियम बनाये जाय 
जिनका यथेष्ट ध्यान रखे जाने से सब को, सामूहिक्र रूप से, लाभ हो 
सामाजिक जीवन सुखपूबंक व्यतीत हो | इन नियमों का उद्द श्य यह 
हीता है कि प्रत्येक व्यक्ति अपने स्वत्वों या अधिकारों का समुचित 
उपयोग करे, परन्तु कोई दूसरों के, उनके स्वत्व भोगने में बाधक न 


$ 
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हो । समाज का प्रत्येक अँग दूसरे अर गों की उन्नति में भी सहायक हो, 
जिससे समस्त समाज की यथेष्ट रक्षा ओर वृद्धि होती रहे। 

ये नियम समाजशासत्र के अंग होते हैं। अ्रथंशासत्र: राजनीति- 
शासत्र, इतिहास और नांगरिकशासत्र आदि सामाजिक विद्याएँ हैं। ऐसी 
विद्याओ्रों का आधार यह है कि मनुष्य सामाजिक प्राणी है। यदि 
मनुष्य समाज में न रहे तो इन शास्त्रों का अस्तित्व न हो। अगले 
अध्याय में हम इस बात का विशेष रूप से विचार करेंगे कि नागरिक 
शासत्र किसे कहते हैँ, उसका ज़्ेत्र क्या है, उसमें किन-किन वातों का 
विवेचन होता है | 


वैनीनी--3++-ैं-क4तीनी----+ 
+ा 


दूसरा अध्याय 
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८४“राजनोति का काम है, कि चह समाज के लोगों की 
जोवन-ज्पोति बुकने ने और उसे सर्व उन्ननि की ओर 
अग्रसर करे ।7*** *** कोई कानून कानून नहीं है, जो प्राकृ- 
तिक नियमों के विरुद्ध हो और मनुप्यों के नेसगिक अधिकारों 

में बाधा उपस्थित करे ।7 
--+राधामोहन गोकुल जी 


नागारक--नागरिक शास्त्र के विषय को समभने के लिए, पहले 
हमें यह जान लेना चाहिए छि नागरिक! किसे कहते हैं। नागरिक 
शब्द का साधारण अ्रथ नगर का निवासी” है | परन्तु शास्त्र की दृष्टि 
से झाम-निवासी और नगर-निवासी में कोई भेद नहीं माना जाता, 
ओर न जाति-बिरादरी या धर्म ओर सम्प्रदाय आदि के भेद से हो 
लोगों के नागरिक होने मे कोई झन्तर होता हे । पर यह आवश्यक नहीं 
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है कि किसी राज्य के सब ही आदमी उसके नागरिक माने जायें। 
राजनैतिक भाषा में इस शब्द का प्रयोग राज्य के केवल उन्हीं आदमियों 
के लिए होता है, जिन्हें वहाँ वे अधिकार प्राप्त हों, जिन्हें "नागरिक 
अधिकार” कहा जाता है| नागरिक अपने राज्य के सदस्य या अंग 
होते हैं, उनसे उस राज्य का संगठन होंता है; उनके उस राज्य के 
प्रति कुछ कतव्य होते हैं । 

भारतवर्ष में रहनेवाले सब पुरुष और ज्लियाँ भारतीय नागरिक 
हैं। इसमें ऊँच-नीच, जाति-पांति, या छूत-अछूत का कोई विचार 
नहीं | ब्राह्मण, क्षत्री, वैश्य या शुद्ध का, शिया और सन्नी मुसलमान 
का, तथा रोमन केथलिक या प्रोठेस्टेंट ईसाई का कोई भेद-भाव नहीं । 
यही क्यों, योरपियन या अ्रमरीकन आदि भी, अपनी जन्मभूमि त्याग 
कर इस देश भें बस जाने पर “भारतीय नागरिक! हो सकते हैं। 
ब्रिटिश साम्राज्य के देशों के निवासियों को, अपनी जन्म-भूमि का 
त्याग न करने पर भी, यहाँ नागरिक अधिकार प्राप्त होते हैं; इसका 
कारण यह है कि भारतवर्ष इस समय ब्रिटिश साम्राज्य का अंग्र है। 

अधिकारों ओर कतंव्यों के सम्बन्ध में विशेष विचार आगे किया. 
जायगा; यहाँ उनके उदाहरण स्वरूप यह उल्लेख कर देना है कि 
नागरिक को, निर्धारित योग्यता होने पर, अपने राज्य के शासन- 
प्रबन्ध में, मत देने का तथा विविध राजनैतिक पदों को प्राप्त करने 
आदि का अ्रधिकार रहता है। उसे स्वदेश में अपनी रक्षा तथा उन्नति 
के साधन प्राप्त होते हैं; विदेशों में उसकी जान-माल की रक्षा की 
जिम्मेवारी उसके राज्य पर होती है। इस प्रकार उसे ऐसे बहुमूल्य 
अधिकार रहते हैं, जो वहाँ के नागरिक न होनेव्राले व्यक्तियों को 
बड़ी कठिनाई से, बहुत प्रयत्नों के करने पर ही मिलते हैं, अथवा मिल 
ही नहीं सकते | निस्सन्देह ये बातें विशेषतया स्वाधीन, वैध राजतंत्र 
या प्रजातत्र वाले राज्यों में ही होती हैं, अनियंत्रित राजतत्र वाले राज्यों 
में नहीं होतीं | 
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अस्त, इन अधिकारों के प्रतिफल-स्वतूप प्रत्यक्ष नागरिक का 
अपने राज्य के प्रति कुछ उत्तरदायित्व होता है | उसे राज्य के नियम 
गलने, कर ( वेक्स ) देने, ओर ग्रावश्यकृता होने पर मसेनिक्त सेवा 
करने आदि के झुड कतंव्य भी पालन करने होते ह। जब कोई नाग- 
रिक्र अपने कर्तंव्य-पालन में न्रुट्ि करता है तो उसे अपने राज्य छे 
प्रचलित नियमों के अनुसार दंड मिलता है, ओर दंद पा चुकने की 


अआचाध तक वह अपन ऋूछ श्र घकारा से वाचत रहता ह॑ | 

नागार॑क ओर ग्रज्ञा--कहीं-करीं, प्रायः एकसत्तास्मक शासन- 
पद्धति वाले या पराधीन देशों में नागरिकों! को प्रजा! कहा जाता 
है| साधारण बोलचाल में यह शब्द कुछ अधीनता का सूचक माना 
जाता है। प्रजा! कहने से ऐसे आदमियों से अभिप्ररयथ होता है. जो 
राज्य के नियमों के अ्रधीन तो हों, परन्तु जिन्हें शासन-सम्बंदी अधि 


रन हों, थर्थात्‌ जो नागरिक न हों | तथापि बंध शासनयद ति बाचे 
स्वाधान राज्यों में नागरिकों को पत्रा हे जाने से उनके अधिकारों 
में कुड कर्मी होने की बात नहीं मानी ह्ाती। उदाइरण के लिए, 
इश्ललैएड के निदार्सी दर्ा की प्रजा कहलाते हुए भी, नागरिझ आअधि- 
कारों के बने है अखकारी ह, जेपे अमर्राका के संयुक्त-राज्यों के 
निवासी. जो कि वहाँ के नागरिक! को जाते हैं| परन्तु किन राछ्यों 
में अनियंत्रित या स्वेच्छाचारी शासनप््धति प्रचलित है. अ्थदा जो 
देश पराधीन है. उनमें प्रजा के वध अधिकार ब्हत कम हंते हू | 


इस युग में सज्ेप भे यह भी जान लेना उप्योंगी होगा कि 
हिन्दी साहित्य भें नागरिक ओर पघज्माः शब्द का क्या ग्यमिप्राय ह£# 


प्राचोन लाहतल्य मे नागर', या नागारका शब्द का उपयांग नजर या 
पूर्व थादि शप में हुआ है चाप दह व्यक्ति ग्राम में रनेदाचा सो, 
या नगर में | बहुधा दाता लोग नगरों में राते हैं और दुसके पार 
सत्य राजफाज करनेदाले होते है, नथा छूद दिशान आदि गता फे 
आधित दवोते हैं; बहुत से विनागों या संस्पाओं का केन्द्र, का्याशय या 
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दफ़र भी वहाँ ही हो जाता है ! इसलिए उनसे सम्पर्क रखनेवाले नगर- 
निवासियों में बुद्धि और चतुराई अधिक हो जाना स्वाभाविक है; उनमें 
अधिकार-शान, होशियारी, चालाकी आदि गुण, गाँक्वालों की 
अपेत्ञा अधिक हो नाते हैं ! कुछ आदमी अपने ज्ञान और चतुराई 
का दुरुपयोग भी करते पाये जाते है. सम्भबतः इसीलिए हमारे प्राचीन 
, साहित्य में नागरिक? शब्द का उपयोग धूत के अर्थ में हुआ होगा। 
क्रमशः नागरिक! शब्द से नगर-निवासियों का बोध होने लगा। 
निदान, साहित्य की दृष्टि से भी इस शब्द में ज्ञानवान होने, अपने 
श्रधिकारों को जानने, ओर उनकी रक्ञा करने आदि का भाव 
शामिल है । ' 
ध्रजा! शब्द का अर्थ साहित्य की दृष्टि से बाल-बच्चों का है। वाल- 
बच्चों का काम बड़ों की आज्ञा में रहने का है । उनका कतंव्य है कि 
बे समुचित नियमों का पालन करे | उनके अधिकारों का प्श्न विशेष 
रूप से उपस्थित नहीं होता, उनके माता-पिता आदि का कार्य है कि वे 
उनके सुग्ब स्वास्थ्य आदि का समचित ध्यान रखें। प्राचीन भारतीय 
संस्कृति में राजनितिक दृष्टि से प्रजा? के इस अर्थ की रक्षा की गयी 
हैं | राजा का धर्म हे कि वह ग्रजा को प्रत्तन्न रखे, हर प्रकार के कष्ट 
उठाकर उसका, पुत्र की तरह, पालन-पोपण करे | यदि वह ऐसा न 
करें, तो वह राजा कहलाने येग्य नहीं, और प्रजा को उसकी- आजा 
में रहने की आवश्यकता नहीं । अस्तु, साहित्य की दृष्ठि से श्ज्ञाः 
शब्द में विशेष भाव कतव्य-पालन का है; अधिकारों का विचार इसमें 
गौण है | आधुनिक राजनीति में भी इस शब्द के अ्थ में कुछ ऐसा 
ही भाव मिलता है । 
नागारेक शास्त्र-_नागरिकों के नागरिक जीवन का उद्द श्य 
अपनी व्यक्तिगत तथा सामहिक उन्नति करना है। इसके लिए उन्हें 
राज्य में क्या-क्या और कहाँ तक अधिकार होने चाहिएँ, तथा उनका 
एक दूसरे के प्रति, राज्य के प्रति, क्या-क्या केव्य है--इस विपय का 
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विवेचन करनेवाला शास्त्र नागरिक शास्त्र” कहलाता है | इस शात्त्र में 
विशेषतया राजनैतिक दृष्टि से विचार किया जाता है । यह बतलाता 
है कि नागरिक जीवन किस प्रकार उत्तम हो सकता है, उसके लिए 
नागरिकों को राजनैतिक, धार्मिक, सामाजिक ओर आर्थिक आदि ज्षेत्रों 
में क्या-क्या कार्य करना चाहिए और उनके विविध कार्यों में कहाँ तक 
ऐसा नियंत्रण रहना चाहिए कि एक-दूसरे के उचित स्वार्थो' 
में वाधा न हो; जिससे सबके विकास में अधिक-से-अधिक सुविधा 
मिल सके | इस शात्र के अध्ययन से मनुष्य अपने राज्य की, और 
गोशण रूप से संसार की सुख-शांति बढ़ाने में सहायक होता है । 


"नागरिकशास्त्र ओर अन्य सामाजिक विद्याएं; ( क ) 
अथेशास्त्र--पहले कहा जा चुका है कि न: गरिक शास्त्र का भांति श्र 
शासत्र, राजनीति, इतिहास आदि समाज-शासत्र के अंग है। नागरिक 
शाखत्र का सामाजिक विद्याओं से घनिष्ठ सम्बत्व 6ढ। एक प्रकार 
से व इसके सहायक हैं। वे भिन्न-भिन्न विपयों की खो करत | और 
उस खोज के परिशाम-स्वरूप कुछ नियम या सिद्धान्त स्थिर करने # | 
नागरिकशास्त्र में उन सिद्धान्तों का उपयोग होता है | 


उदाहरण के लिए अधंशासत्र धन सम्बन्धी जान की खोज करता # । 

बह यह बतलाता हैं कि धन की उत्तत्ति, उसके उपर्भोग, विनिमय शरीर 
वितरण के क्या सिद्धान्त हैं। नागरिकशासत्र से ज्ञात होता है कि 
घनोत्रत्ति आदि में मनुष्यों का परस्पर कैसा व्यवहार होना चाहिए 
पूर्जीपति *अपने कारखानों में कोई ऐसा नियम था प्रबन्ध 

तो नहीं प्रचलित करते कि जिससे भ्रमजीवियों को अपने नागरिक 
अधिकारों फे उपयोग म॑ बाधा उपस्थित हो | अ्रथशासत्र का उद्द श्य धह 
हूं कि समाज के भौतिक अभावों को दूर करके मनुष्यों वी सुख-सम्पस् 
की वृद्धि करे | उसका यह उद्द श्य तभी यपेष्ट रूप से सप्ल हो सकता 


है, जब धनोत्त्ति आदि में नागरिक शास्त्र के नियमों का समखित प्यान 
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रखा जाय | इसके साथ ही मनुष्यों का नागरिक जीवन अच्छी तरह 
बिताने के लिए, उनकी आधिक उन्नति होना ज़रूरों है | 


(ख) राजनीति-श[स्त्र-नागरिकशास्तर राजनीति-शास्त्र का तो 
एक अंग ही है| इन दोनों शास्त्रों का इतना घनिष्ट सम्बन्ध है कि इन्हें 
पूर्ण रूप से पृथक करमा अ्रसम्भव सा है। राजनीति-शात्न राज्य के 
मूल, उसकी उत्पत्ति, उसके विविध स्वरूप, तथा उसके विकास ओर 
शासन सम्बन्धी सिद्धान्तों आदि के विपय में विविध दृष्टियों से विचार 
करता है | नागरिकशास्त्र का मुख्य विषय नागरिक है, परन्तु इसे गौण 
रूप से राज्य के सम्बन्ध में भी विचार करना होता है, क्योंकि 
किसी समूह के व्यक्तियों के नागरिक होने के लिए राज्य का निर्माण 
होना आवश्यक है | यदि राज्य में उसके नागरिकों को अ्रधिकारों की 
अच्छी तरह रक्षा हो, तथा नागरिक अपना करतेव्य ठीक-ठीक पालन 
करनेवाले हों, तो वहाँ की शासनपद्धति का स्वरूप चाहे जैसा हो, उससे 
विशेष हानि नहीं पहुँचेगी | वरन्‌ यह कहा जा सकता है कि किसी देश 
की प्रचलित शासनपद्धति की उपयोगिता जाँचने के लिए. एक कसो्ी 
यही है कि वहाँ नागरिक शास्र के नियमों का व्यवहार कहाँ तक 
होता है । 


..._(ग) इतिहास--इतिहास को हम मनुप्य-समाज के विविध 

ग्रकार के कार्यों और अनुभवों का क्रमबद्र विवेचन कह सकते है । 
उसके अनुशीलंन से ही पाश्चात्य विद्वानों ने नागरिकशासत्र के युराने 
जमाने के नियम मालूम किये हैं, ओर इसकी वहुत-सी त्रुट्ियों का 
संशोधन किया है.। नागरिकशासत्र के नियमों का आधार मनुष्य जाति 
का अनुभव है; ज्यॉ-ज्यों इतिहास के द्वारा अधिक विचारों ओर 
अनुभवों का ज्ञान होता है, इस शास्त्र के नियमों पर नया प्रकाश पड़ता 
9, और 'उनके परिवर्तन और 'संशोधन में सहायता मिलती है| इस 
प्रकार, नागरिक शाऊत्र का इतिहास से कितना सम्बन्ध है, यह स्पष्ट हो 
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+रत 
नस 


ज्ञाता है। वास्तव म॑ नागारक शास््र की उत्पत्ति और विकास मे इतिहास 
बड़ी सहायता मिली है। 


इसी तरह, नागरिक शात्र और अन्य सामाजिक विद्याओं का 
कसा सम्बन्ध है, यह विचार किया जा सकता है। अब हम इसकी 
तुलना मीतिक विद्याओं से करेगे | 


नागरिक शास्त्र ओर भातिक विद्याएं-.नागरिक शाह्म मे 
अभी पूणता प्राप्त नहीं की है। इसके इस समय के प्रचलित सिद्धान्तों 
में पीछे भूल मालूम हो नकती है। ये सिद्धान्त अपने संशोधन के 
लिए समाज के नवे-नये अनुभवों की प्रतीक्षा में रुते है। इसके विप- 
रीत, भोतिक विद्याओं के बहुत से निद्धान्त मृल रूप में बहुत-इुछ 
स्थिर रहते हैं। उन पर समाज के विक्रास या उत्पान-पतम का कोई 
प्रभाव नहीं पड़ता | नागरिक शास्त्र के सम्बन्ध में यह बात नहों है। 
टसके जो नियम प्राचीन काल में ठीक माने जाते थे, उनमें से कितने 
ही अब रह हो चुके हैं, तथा जो नियम इस समय प्रचलित हैं, उनसे: 
सम्बन्ध में न-मालूम कब केसे संशोधन की आवश्यकता हो। 


हे 
रसायन शाखत्र आदि कुछ भौतिक विद्याएँ प्रयोगात्मक हैं; 
अर्थात्‌ उनके, इच्छानुसार, प्रयोग किये जा सकते है | उनके नियमों की 
परीक्षा अत्यकाल में ओर सहज ही हो सकती है। उन विएयों का 


विदाथी उनके सम्बन्ध मे जाँच करने के लिए भिन्न-भिन्न परित्यितियाँ 


५, 


पैदा करते उनके परिणाम जान सकता है। उदाहरण फे लिए बह 


पर हैः झमक प: 5 दी 5 33 0 
वह मालूम कर सकता हूँ दे अमुक पदाधा दा भिल्ला देन से कौनसी 
कम्त्‌ तैयार हो गी, उसका रंगरूप केसा होगा, अधदा किसी बस्तु पर 
मी, सर्दी, हवा, पानी, प्रकाश या संधकार धादि छा क्या प्रभाद 
पदेगा। परत नागरिश शाद्र के सिशारसद्यों को परोद्ण दी ऐसी 
सु दिधाएं नहीं होनों । वे बधेद परिध्यितियाँ पैदा नं झार सवाते । उन 


३. 
दापघ फाल्न कद 
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पड़ता है, क्रशः इस अनुमान की जाँच होती है और नियम निश्चित 
किये जाते हैं | नये-नये अनुभवों के श्रनुसार, इन नियमों भें परिवर्तन 
या संशोधन होता रहता है। 


नागा रक शास्त्र का नय भा का वठ्यवहा र-नागरिक शास्त्र के 
नियमों का आधार मनुष्यों के पारस्परिक व्यवहार हैं | इन व्यवहारों में 
देश के प्राकृतिक, आर्थिक, सामाजिक या राजनैतिक आदि परिवत॑न के 
कारण अन्तर पड़ता रहता है | इसलिए नागरिकशास्र के सिद्धान्तों के 
व्यवहार में समय-समय पर भेद उपस्थित होता रहता है | उदाहरण के 
लिए दासता या गुलामी के हटाने या. धार्मिक स्वतंत्रता सम्बन्धी जो 
विचार उन्नत राज्यों में अ्रव माने जाते है, वे कुछ समग्र पढिले 
मान्य न थे। फिर, जिस प्रकार एक देश की स्थिति सब बालों में एक- 
सी नहीं होती, उसी प्रकार सब देशों की स्थिति भी किसी एक समय में 
पूर तार से समानाहाना आ्रावश्यक नहीं है । इसलिए प्रत्येक देश के 
लिए, उसकी उस समय की परिस्थिति के अनुसार, नागरिक शास्त्र के 
नियमों के व्यवहार में कुछ मिन्‍नता होनी स्वाभाविक है। 


इस विपय के अध्ययन का आवध्य क्ता--.पुरुप हो यासत्री, 
धनवान हो या निर्धन, प्रत्येक व्यक्ति को चाहिए कि-वह अपने कतव्यों 
और अधिकारों की और समुचित ध्यान दे, सुयोग्य नागरिक बनने 
का यत्न करें, ओर देश की उन्नति ओर रक्षा में यथेष्ट भाग लेते हुए 
उसकी सुयोग्य सन्‍्तान कहलाने का अधिकारी हो | यह तभी ही सकता .. 
है, जब वह नागरिक शास्त्र के विषय का भली साँति अध्ययन करे, और 
इसकी शिक्षा को अपने व्यवहार में लावे। इस विप्रय के. 
अध्ययन की ग्रावश्यकता इसलिए भी है कि यदि कोई हमारे अ्रधि- 
कारों का अपहरण करने लगे तो इसके अध्ययन से हम उनकी रक्षा 
करने में समर्थ हो सकते हैं, और इस प्रकार:अपने उत्तराधिकारियों के . 
लिए नागरिक अधिकारों की बहुमूल्य सम्पत्ति सुरक्षित छोड़ सकते हैं। 


नागरिक शास्त्र का विपय श्पू 


नागारक शास्त्र, शिक्ता का एक आवश्यक अग ह६-..- 
मास्तव में शिज्ना का उद्द श्व कुछ लिखना-पढ़ना जान लेना, या आाजी- 
विका प्राम्त करने के यंग्य बन जाना ही नहीं है । शिक्षा का उद्द इब ढं, 
नागरिकों को विविध शक्तिया का समृचित विकास ओर सशैष्यत्व की 
यथा-सम्मव पूर्णता की प्राप्ति । विद्यार्थियों को यह भी सिखाया जाना 
चाहिए कि व्यक्तिगत, सामाजिक, या राजननिक आदि ऐसे का न-का न 
से कतव्य हैं, जिनका उन्हें अपने मनुष्य-जीवन मे गलन करना है 
ओर कीन-कौनसे अधिकार हैं, जिनका उन्हें अच्छी तरह उपयप 
करना चाहिए; अर्थात्‌ संक्षेप में विद्यार्यी किस प्रकार आदश नागरिक 
बनकर अपने देश, अपने राज्य, और किसी अंश में संसार की 
अधिक-से-अधिक सेवा कर सकते हैं | जब शिक्षा का उद्द श्य बह है 
तो कतंव्य और अधिकारों का ज्ञान कराने वाली विद्या--मागरिक 
शासत्र--का उस शिज्ना का एक आवश्यक अंग होना स्पष्ट हा है । 
निस्मदेह, नागरिक शास्त्र के न के बिना, सब शिक्षा अधूराया 
अपूर्ण ई । ६ 


ने 


हि 


है 


इस झआब्याय का रामात करन से पृष्ठ तानक इस बात छा मे 
ह आह (्‌ ह़्स शास्त्र 530 पैर शक टन 7 आल हा 
विचार कसल के भारतवप मे इस शासत्र का आर करे पदुनि रदा ६ । 


मारतवप्प से नागरिक शास्प्र--भास्तवर्प की सस्ते कुछ 
विशेष प्रकार की है ने से, यहाँ ग्राचीन कान में व्यक्तियों के कतंब्पो 
झीर झपभिकारों पर, शास्ताव विचार नहीं हथ्ा | प्राचीन स्मृतियां ओर 
पुराणों मे मनुष्यों के कतव्यों का उल्लेख स्थान-त्थान पर मिलता # | 
उन ग्रन्थों में यह भी बतलावा गया ई के कर्तव्य पालन न करनेवालों 
को श्रथवा दूसरों के अधिकारों का अपहरण करने वालों को क्या दंड 
दिया जाय। हाँ, एमारे प्रादीन साहित्य में कतंब्य श्लौर अधिकारों दे: 
सम्बन्ध में क्मबद्ध शार्ौ का अभाव ही है। अब परिस्थिति ऐसी 
है फि इस विपय को अच्छी तरह समझे विना, फोर ऋादमी छझपने अरदि 


के 


नागरिक गास््र 


शथवा अपने राज्य के प्रति यथेष्ट कर्तव्यों का पालन तथा अपने समु- 
चित अधिकारों की रक्ञा नहीं कर सकता | इसलिए इस पर भल्तो भांति 
विचार शरीर चर्चा होनी अत्यन्त आवश्यक है | कुछ समय से यहाँ 
, शिक्षा-क्रम में इस विपय को अधिकाधिक स्थान मिल रहा है। अब 
यथा नागश्कि विपयों को जागृति बढ़ती जा रही है। आशा है 
नागरिक शास्त्र के पठन-पाठन की ओर चथष्ट ध्यान दिया जायेगा | 


नीम. 





हर 


तीसरा अध्याय 
राज्य ओर नागरिक 


राज्य-निर्माण--पहले बताया जा चुका है कि अकेले-दुकेले 
रहने से मनुष्यों की भौतिक आ्रावश्यकताओं की .पूर्ति नहीं हो सकती; 
साथ ही उनकी स्वाभाविक प्रब्ृत्ति भी उन्हें समृह में रहने के लिए. 
प्रेरित करती हैं | इसलिए. वें समाज में रहते हैं, सामाजिक जीवन 
उसी दशा में सुखमय हे सकता हैं, जब्र प्रत्येक मनुप्य एक दूसरे से 
प्रेम और उदारता का व्यवहार करे, कोई किसी को हानि न 
पहुँचावे | इस उद्दे श्य से कुछ निब्रम बनाये जाते हैं| इसके साथ, 
ऐसी योजना करने की भी आवश्यकता होती है कि नियमों का ययेष्ट 
पालन होता रहे | ऊँचे विचार वाले, सज्जन पुरुष तो ऐसा स्वयं कर 
लेते हैं; परन्ठ॒ किसी भी समाज में बहुत समय तक सब आदमसियों के 
ऐसे ही होने की आशा नहीं की जा सकती । साधारण तौर से बल- 
बान. पुरुष दूसरों की वस्तुओं को छीना-मकपटों करके लेने को उत्सुक 
रहते, है,। वे-निर्बलों .को सताते : हैं, और उन्हें, शांति-पूवक जीबन 
ब्यृतीत नहीं करने देते ।,इसलिए ऐसा प्रव॒न्ध करने की आवश्यकता 
होती है कि लोगों के स्वार्थ और बुरी भावनाओं- पंर नियंत्रण रहे। 


१ 
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ऐसी संस्था का संगठन किया जाता है, जो समाज के सब आदमियों 
से इस उद्द श्य की पूर्ति के लिए समुचित नियमों का पालन कराये: 
नियम भंग करनेवालों को दण्ड देकर या उनमें श्रच्छे बिचारों का 
विशेष रूप से प्रचार करके, उनका सुधार करें| यह संस्था समाज के 
लिए ऐसे कामों को भी करतो है, जिन्हें समाज के व्यक्ति गलग-अलग 
न कर सके, या बहुत कठिनाई से कर सके | इस संस्था को सरकार 
कहते हैं; और, सरकार ओर जनता का सम्मिलित स्वरूप राज्य 
कहलाता है। सरकार जो काम करती है, उसे साधारण बोलचाल 
में राज्य की और से किया हुआ कहा जाता है | इस तरह राज्य 
तरकार दोनों शब्द एक हाँ शअ्रथ में भी काम में लाये जाते ई 

इस अ्रध्याय में हम इस बात का विचार करेगे कि सज्य झीर 
नागरिकों का परस्पर में क्या सम्बन्ध है। पटले राज्य का ठीक स्थताप 
समझ लेना चाहिए । 


राज्य के आवश्यक अंग; (क) जनता--राज्य का प्रथम 
आवश्यक अंग जनता है| यह नहीं कहा जा सकता कि राज्य-निर्भाग 
के लिए मनुप्यों की कम-से-द्म कितनी संख्या होनी चाहिए । घाचीन 
तथा मध्यकाल में श्रनेक नगरों ने एक-एक राज्य का स्वरूप धारण 
किया हुआ था। उनके निवासियों को संख्या कुछ-इुछ इबार ही 
रही होगी | परन्तु आजकल युद्धों के भय से, तथा द्ामदरा्त के साथन 
सुलभ होने आदि के कारण, राज्यों के बहे-बड़े होने की प्रदृसि ४ | 
अब कुछ हजार की तो बात ही क्‍या, कुछ लाख जनसंग्ब्या बाले 
राज्य भी बहुत झूम हैं, छोर उनका अस्तित्व कुछ दिशेप कारसों पर 


श्र ॥। हु 


जे 
घसभ्र ६ | शस समय दापकाश राज्य | नी ऊदता ये रेफर टल न श् ॥| 


(ख) भूमि--राज्य के निवासियों का दिस्ते भू-मास से स्थाई 


सम्बन्ध रहना प्रादश्यक है। यदि कोई समृह झपना ससििणि निया 
यम 


श्द नागरिक शास्त्र 


परन्तु वे किसी निश्चित स्थान में न रहकर जहाँ-तहाँ घूमनेवाले, 
अर्थात्‌ खानावदीश? हों तो उन व्यक्तियों से राज्य का निर्माण हुआ 
नहीं कहा जा सकता | राज्य के लिए समुद्र का भी वेट महत्व है; 
तथा, बाय॒यानों के आविष्कार ओर वृद्धि के कारण आकाश का भी 
: उपयोग बढ़ता जा रहा है| फिर भी, कोई जन-समृह बहुत समय तक 
केवल जल या आ्राकाश में नहीं रह सकता। अतः प्रत्येक राज्य 
में उसके निवासियों के रहने के लिए यथेप्ट भूमि होनी चाहिए | 

(ग) एकता राज्य के निवासियों में एकता होना भी आवश्यक 
है | यदि उनमें परस्पर रक्त-सम्बन्ध है, तथा उनकी भाषा, धर्म और 
इतिहास आदि एक ही हैं तो उनकी एकता स्वाभाविक तथा स्थायी 
रूप से रहनेवाली होती है, अन्यथा उनकी एकता का आधार कृत्रिम 
साधनों पर रहेगा। हाँ, यह सबंथा सम्भव है क्रि कृत्रिम साधनों 
से प्राप्त एकता वाले राज्य, में, पीछे जाकर एकता के रबाभाविक 
साधनों की वृद्धि होती जाय | अस्ठ, यहाँ उल्लेखनीय वात यह है कि 
राज्य की जनता में धर्म, भाषा, सम्यता आदि में चाहे जितना-मभेद- 
भाव हो, जहाँ तक राज्य के कार्यो" का सम्बन्ध हों, उन्हें मिलकर 
संगठित रूप से कार्य करना जरूरी है । 

(घ) शासन-.राज्य में शासन भी होना अनिवाय है। शासन 
का स्वरूप भिन्न-भिन्न राज्यों में प्रयक-प्रथक्‌ होता है, परन्तु शासन 
बिना उसका काम नहीं चल सकता -। यदि किसी मू-्भाग के 
आदमी संगठित भी हों, परन्तु उनका संगठन धार्मिक या आधिक हो 
तो उनका राज्य बना नहीं कहा जा सकता। 

[कुछ लेखक राज्य में जीवन, सदाचार, और पुरुषत्ट ( कठोरता, 
या चैय॑ आदि ) का होना भी मानते हैं, परन्तु ये राज्य के अप्रत्यक्ष 
गुण हैं।] 

इस प्रकार राज्य मनुष्यों का राजनैतिक दृष्टि से सुसंगठित विशाल 
समुदाय है, जो किसी विशेष भूमि पर वसा हुआ हो । स्मरण रहे कि 
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+ डे 


वास्तव में राज्य होने के लिए एक देश का दूसरे देश वालों से 
सर्वथा स्वाधीन होना आवश्यक है। उदाहरण के लिए भारतबप 
एक बहुत बड़ा देश है, ओर वहाँ लगभग चालीस करोड़ आदमी 
रहते हैं| इसे, बतमान अवस्था में, ब्रिटिश साम्राज्य के अन्तर्गत रहते 
हुए, वास्तव में राज्य नहीं कह सकते। इसके विपरत, अफगानिस्तान 
आर फ्रांस आदि बहत छोटे द्ोटे-होने पर भी राज्य हैं, क्योंकि व 
स्वाधीन हैं | है 

गज्य स्वयं साध्य है या एक साधन सात्र हैं प्राचीन 
काल में यूनान और रोम आदि में राज्य को एक प्रकार से साध्य माना 
जाता था, जिसके वास्ते व्यक्तिवों को अपना जीवन ब्यतात छ्मा 
चाहिए | राज्य के सामने व्यक्ति काई वस्तु ने था। लोगो को बेबस्किया 
स्वतंत्रता प्रायः कुछ भी नहीं थी। उनके प्र येक कार्य में--शिद््ग- 
आजीविका, धर्म और सदाचार आदि मे-नराज्य का इम्तन्षेत होना 
था; थ्थांत्‌, राज्य फे नियम ही यह निश्चय कर देते थे कि किसी स्योी 
को क्रिस प्रकार की शिक्षा प्राम करनी चाहिए, कानसा धर्म सरोकार 
बरना चाहिए, इत्यादि | उस समय वहाँ के राजनीतियों छा प्रायः 
यह मत था कि राज्य से प्रथक व्यक्तियों का कोई जीदन नहीं, कोई 
शिकार नहीं | जिस प्रकार मनुष्य के भिन्न-भिन्न अंगों छा काम सारे 
शरीर की सेवा आर उन्नति दरना है, उसी प्रकार राज्य के व्यक्तियों 
को राज्य रूपी शरीर की सेवा और उद्चति में लगे राना घाहिए. 
छर्थात उन्हें ग्रपना अस्तित्व राज्य के विशाल प्लस में मिला बना 
चाहिए। शव ऐसे विचारों के समर्थक बहुत कम रह शये हैं । छाड 
फल राज्य को प्रायः रव॑-ताध्य नहीं माना जाता। झापुनिश संत मे 
बह एक साधन मात्र | इस संत के झनुसार सनुप्य पा विद्ान 
उसकी उन्नति, उसकी सुखसमृद्धि म्‌ रूप ९, उसवी प्रामि हे: लिए गे 
राज्य का संगठन होना चारिए। 

राज्य का उद श्य---राज्य दा उद इप लोगों ऐ टस स्देच्याडार 


्, 


२० नागरिक गास्र 


उदण्डता और अनुचित स्वार्थो" को नियंत्रित करना है, जो उनके 
सामूहिक जीवन में बाधक हंते हैं। निस्मन्देह, मनुष्य राज्य का संग- 
ठन करके अपनी कुछ स्वतन्त्रता का नियंत्रित क्रिया जाना स्वीकार 
करते हैं, परन्तु यह नियंत्रण वे इसीलिए स्वीकार करते है कि वे 
बूहत्‌ स्त्रतन्त्रता का उपयोग कर सकें; किसी न गरिक के कार्य में दसरे 
नागरिक के स्वार्थ आदि के कारण कुछ वाधाएं न हों। यह स्पष्ट है 
कि राज्य की श्लोर मे होनेवाला नियंत्रण कम से कम होना चाहिए; 
वह केबल उतना ही ही, जितना नागरिकों की धामृहिक उन्नति और 
बिकास के लिए आवश्यक हो; जितने से नागरिकों का सामूहिक जीवन 
सुख-शान्ति से व्यतीत हो | राज्य के नियमों से नागरिकों की शिक्षा 
या धर्म आदि किसी ऐसे विपय में हस्तक्ञेप न होना चाहिए, जिसका 
सम्बन्ध नागरिकों के व्यक्तिगत जीवन से हो । 

राज्य ओर नागारंक--राज्य के नियमों श्र्थात्‌ कानूतों 
की श्रावश्यकता या अनावश्यकता, उपयोगिता और अनुपयोगिता की 
जाँच करने के लिए. एकमात्र कसौटी सावंजनिक हित है । जिन कानूनों 
से नागरिकों के सामूहिक हित में बाधा पड़ने की सम्भाव । या थआशंका 
हो, उनके विपय में नागरिक यथेष्ट परिवर्तन, परिवद्ध न, या संशोधन 
उपस्थित कर सकते हैं, अथवा यदि' आवश्यकता छो तो उसे स्वथा 
रद्द भी कर सकते हैं | इसी प्रकार जब उन्हें यह मालूम हो जाय कि 
राज्य का तत्कालीन स्वरूप अपने उद्द श्य की पूर्ति नहीं कर रहा है, 
अर्थात्‌ उसके द्वारा नागरिकों का यथेष्ट विकास और उन्नति नहीं हो 
रही है तो वे राज्य के उस स्वरूप को बदल कर नयी तरह के राज्य की 
स्थापना कर सकते हैं| आजकल किसी आदमी को अच्छा नागरिक 
होने के लिए यह बात निरन्तर याद रखनी चाहिए कि में भी 
इस राज्य का बनाने वाला हू । यह राज्य अच्छा या बुरा, जैसा भी है 
उसके यश अपयश का मैं भागीदार हूँ। जहाँ में यह चाहता हूँ कि 
राज्य मेरे सामाजिक यथा राजनैतिक जीवन को अच्छे-से-अच्छा होने 


सी 
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में सहायक हो, वर्हा मेरा भी यह कतंव्य हो जाता है कि में राज्य के 
कानूनों ओर उसके स्वरूप को अच्छ-मे अच्छा बनाऊँ, में राज्य के सधार 
प्रौर उन्‍नति के लिए भरसक प्रवत्न करं। जब तक नागरिकों में 
राज्य के प्रति ऐसी भावना न हो, वे अपने नागरिक' पद के उत्तर- 
दायित्य को यथेष्ट रूप से समभनेवाले नहीं कहे जा सकते। 

राज्य और नागरिकों के पारस्परिक सम्बन्ध फो अच्छी तरह जानने 
के लिए सरकार और उसके कार्यों के विषय में कुछ श्रावश्यक ज्ञान 
प्राप्त कर लेना उपयोगी होगा । 


सरकार के कारये-.... ?) सरकार नागरिकों की सुख-शांति तथा 
उन्नति के लिए नियम, कायदे या कानून बनाती है। (२) जो कानून 
बनाये जाते हैं, सरकार उन्हें अमल में लाती है; शोर उनके अनुसार 
सेना, पुलिस, और जेल श्रादि का, और डाक, तार, रेल, शिक्षा, 
स्वास्थ्य, व्यापार और उद्योग आदि के लिए विविध प्रकार की संस्थाओं 
का संचालन या प्रबन्ध करती है; इसे शासन-कार्य कहते हैं। (३) 
सरकार लोगों के कानूनी अ्रभिकारों की र« करती ९, ओर कानून 
तोड्नेबालों को दंड देतो है। यह कार्य न्याय के अन्तर्गत है।इस 
प्रकार सरकार के तीन काब हं'ते हैं--करानूस-निर्माण, शासन ओर 
न्याय । कही-कहीं तो हैने कार्यो" के लिए तीन सिन्‍्म-भिन्‍न विभाग होते 
है, और कहीं इनमें से दो या तीनों काय एक हा प्रकार के ऋषिकारियों 
के सुपुर्द हंते ह। 


शा 5 न 
कान ननन माण आर पग्रातानाधनवद। च न -.उद राज्य होट: 
छोटे हाते मे, झथवा नागरिकता के अधिकारों बहुत घोड़े आदमसी माने 


[क 


जाते थे तो राज्य के सब बालिग आदमी कानून बनाने के लिए सहज 
गे इकट्ट हो सकते थे। परखु राज्य का चेत्र पश्रथवा नागरिकों वी 
संख्या बहुत बंद जाने पर ऐसा होना कठिन, छोर हुलु दशा में 
असम्भप होता है। इसलिए मह सोचा गया कि मागरिझ घरपने-अपने 


श्र नागरिक शात्र 


प्रतिनिधि घुनकर वध्यवस्थापक सभाओ्रों का निर्माण करे, और इन 


सभाओ्रों में नागरिकों के विविध हितों तथा स्वार्थों के प्रतिनिधि हों। 


इस सम्बन्ध में आवश्यक है कि जितने ज्षेत्र के निवासियों से किसी 
कानून का सम्बन्ध हो, उस ज्षेत्र के सब निवासियों के प्रतिनिधि उसके 
बनने में योग दें, और टेक्स आदि लगाबें; [अ्रनिय॑त्रित शासनपद्धति 
बाले देशों में यह बात नहीं होती । पराधीन देशों में शासक्र जाति के 
आदमी भी अ्नायास नागरिकों के अधिकार पाकर न केबल कानून 
बनाने में भाग लेते हैं, वरन्‌ प्रायः 'सर्वेर््वा? हो जाते है | ] 


देश सम्बन्धी कानून बनाने में देश के प्रतिनिधि, प्रान्तीय कानून 
बनाने में प्रान्त के प्रतिनिधि, और इसी प्रकार जिले या नगर विशेष 
सम्बन्धी कानून के निर्माण में उम जिले या नगर विशेष के प्रतिनिधि 
भाग लें | प्रायः बढ़े क्षेत्र में नीति-निर्धारण का काम होता है | ज्यों- 
ज्यों नीचे के क्षेत्र में आते हैं; अधिकाधिक व्योरेवार बातें तय होती- 
हैँ | किसी देश या प्रांत अ दि के कानूनों का उत्तम या निकृष्ट होना 
उसके नागरिकों के प्रतिनिधियों पर निर्भर है। उनकी नैतिक निबंलता 
या असावधानी से बहुत हानिकारक कानून बन सकते हैं। अतः यह 
आवश्यक है कि प्रतिनिधि अपने पद के महत्व को समझे” और यथेष्ट 
यीग्य होने की दशा में ही प्रतिनिधि बनना स्वीकार करे'| निर्वाचकों 
को भी चाहिए कि श्रनुभवी और निस्वरार्थ कार्यकर्ताओं से ही यह पद- 
ग्रहण करने की प्रार्थना करे', ओर उनके ही पक्ष में मत दे । प्रतिनिधि- 
निर्वाचन सम्बन्धी अन्य आवश्यक बातों पर आले भाग में, 'मताधिकार? 
शीपक अध्याय में, विचार किया जायगा.। 


शासक और नांगरिक-.उन्‍तत और विकसित राज्यों में 
प्रतिनिधि-सभा द्वारा स्वीकृत नीति और आय-व्यय के चिट्ठ के अनुसार 
काम करने के लिए. अनुभवी कर्मचारी नियुक्त होते हैँ | ये शासक 
कद्दे जाते हैं । इनकी नौकरी तथा वेतन स्थायों होने के कारण इनका 
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प्रवृत्ति निरंकुशता की ओर होती है। ये अपना उत्तरदायित्र जनता 
( जिसके प्रतिनिधियों से व्यवस्थायक संस्थाओं छा संगठन होता है ) के 
प्रति न समझ कर, अपने-अपने सरकारी विभाग के प्रति समभते हैं| 
ये विशेषत॒या पराधीन राज्य में, जनता के प्रति, बहुत कुछ उदासीन 
रहते है शरीर सर्वोपरि वन जाते हैं . पुलिय और फोज इनके अधीन 
होने से, तथा दमनकारी कानून आ्रादि से सुसज्जित रहने से इनकी 
सत्ता का सवसाधारण पर विशेष प्रभाव रहता है। परन्तु इन्हे अपनी 
शक्ति का दुरुपयोग न करना चाहिए । इन्हें कोई काय नागरिकों के 
हित के विरुद्ध न करना चाहिए । इन्हें उन नागरिकों का कृतज्ञ होना 
चाहिए, जो इनकी नत्र्‌ठियाँ दूर करके इनके वास्तविक उद्द श्य को 
सिद्ध करने का प्रयत्न करते हैं। इस विषय में विशेष विचार आगे 
प्रसगानुसार क्रिया जायगा | 

नागरिकों को चाहिए कि श्रपने देश के शासकों के काय का 
अच्छी तरह निरीक्षण श्र नियंत्रण करते रहें । उनकी प्रतिनिधि-सभा 
का कतंव्य है कि समय-समय पर शासकों के कार्य की श्रालोचना 
करके उन्हें बतलाती रहे कि उनका कार्य कहाँ तक उसकी निर्धारित 
नाति के श्रनुकूल या प्रतिवृल है 

न्‍्वाय आर नागा क -कानून-निर्माण श्लौर शासन की भाति 
न्याय-कार्य का भी नागरिकों से पनिष्ट सम्बन्ध है। राज्य के कानून 
नागरिकों और शासकों के लिए समान होने चदिएँ। शासकों के लिए 
कानून भें किसी विशेष सुविधा को झ्रायोजना ने होनी चाहिए। उनका 
व्यवहार कानून के अनुसार है या नहीं, टुसका निश्चय स्थायाछ्य बारते 
| जब नागरिकों झा शासछों स किसी दिपय पर मत-तेद हो, तो 
उसका नियटारा न्यायालय में हा है सकता है। न्यायालय रस दात 
वा भी विचार करते हैं कि जिन नागरिकों फ्रा पररपर एक दूसरे से 
भेगष़ा है, उनमें से वागनून की दृष्टि से कितझा पे उचित है, एएं 
किसी व्यक्ति या व्यक्ति-समृट ने किसी मागरिद नियम था उल्हंपन 


के ४७९२, ०६ 


रछ सागरिक शास्त्र 


तो नहीं किया है। न्यायालयों का उद्दे श्य यह होता है. कि राज्य में 
अपराध कम हों; शासक हों या शासित, सब अपना-अ्रपना कार्य 
कानून की सीमा में रहते हुए करे' । वे अपराधियों के सधार के लिए 
विविध उपाय निश्चित करते हैं,.झऔर आवश्यकतानुसार दंड भी ठह- 
राते हैं| इस प्रकार वे नागरिक जीवन को यथाशक्ति उन्नत करने में 
सहायक होते हैं | 

न्यायालयों का उद्दे शव पूरा होने के लिए यदह्ू आवश्यक दे कि 
स्याय-कार्य सस्ता हो, गरीब अमीर सब उससे वरावर लाभ उठा सकें। 
न्याय-कार्य निष्पक्ष भी होना चाहिए. अर्थात्‌ उसमें किसी धर्म, रग 
या जाति आदि के आदमियों के बास्ते न तो कोई रियायत होः और 
न कोई सख्ती ही हो । यह भा जरूरी है कि स्यायाधीश इतने स्वतंत्र 
हों कि शासकों का भी उन पर अनुचित दवाव न पड़ सके | तभी वे 
अपने उत्तरदायित्व का सम्बक्‌ पालन कर सकते हैं | इस विषय का विशेष 
विचार, नागरिकों के न्याय सम्बन्धी अधिकार में, किया जावगा । 

,. इस विवेचन से यह ज्ञात हो गया होगा कि नागरिकों का राज्य 
के कानून-निर्माण, शासन, ओर न्याय से क्या सम्बन्ध है। नागरिकों 
के अधिकारों का विवेचन स्वतंत्र रूप से दूसरे भाग में किया जायगा। 
यहाँ नागरिकता सम्बन्धी कुछ आवश्यक बातों का ज्ञान प्राप्त कर लेना 
चाहिए] अगले अध्याय में इसी का विचार किया जायगा। 
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चौंथा अध्याय 
नागरिकता 

नागरिकता; प्राचीन काल में, ओर अब-..पिंछुले 


ध्यांथ में हम यह जता खक्े. हे कि नागरिक किस व्यक्ति का 
कहा जाता है | श्राज कल प्रत्येक देश में अधिकांश , आदमियाँ का 


नागरिकता स्प 


जन्म से ही नागरिकता प्रात होती है। प्राचीन काल में प्रावः ऐसा 
नहीं था | उदाहरण के लिए यूनान के राज्यों में अधिकांश विदेशियों 
को, तथा युद्ध में जीत कर लाये हुए अथवा खरीदे हुए दासों को, नाग- 
रिक नहीं माना जाता था। दापत, अन्य उपायें के अतिरिक्त, कुछ द्रव्य 
देकर भी नागरिकता खरीद सकते ये। अब शअ्रधिकरांश श्रादमी नाग- 
रिकता विरासत में पाते हैं। यह उनका जन्म-सिद्ध अधिकार है| 

अस्तु, अब हमें यह विचार करना है कि किसी राज्य में उन 
मनुष्यों की क्‍या स्थिति होती है, जो 'नागरिक? नहीं होते । उन्हें नांग- 
रिकता किस प्रकार प्राप्त हो सकती है ?! हम यह भी विचार करेगे क्रि 
जो नागरिक? माने जाते हैं, उनकी नागरिकता किन-छिन दशाश्रों 
विलुप्त हो जाती है । 

अनागरिक-राजनैतिक दृष्टि से किसी देश के मनुष्यों के 

दो भेद किये जा सकते दैं---नागरिक और श्रनागरिक | जो लोग नागरिक 
नहीं हैं, चिन्‍्हें नागरिकता प्राप्त नहीं है, वे श्रनागरिक कहलाते 


इन्हें भी राज्य फे विविध नियम पलन करने तथा कर 


| 


पालने की दशा में ये दंडित होते है| 
नागरिक दी प्रकार के होते हैं--स्व देशी घझौर विदेशों | किसी 


विशेष प्रकार फा दंट मिलने पर राज्य के मनष्पों को हझाझ 
लिए प्रधवा पर्देव फे लिए प्नागरिक भाना काता ई 
स्वदेशी प्रनागरिक कहे जा सकते हैं। दिदेशी झनार रिक 
दूसरे देश से रोजगार आददे के लिए श्वाये हुए हों, पस्न 
नर्धारित नियमों के घमुसार नागरिक-घअपिकार दा 

प्रायः परस्येद् राज्य विदेशियों वी रक्चा प्रग्मे 
फरता है, जैसी छार्ने मागरिकरों की; परन्‍ 
चिन्ता नहीं होती । विदेशी कहीं-कर्टी लर्म 


हि 
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प्रायः हर एक राज्य में स्यायालय का उपयोग कर सकते हैं। परन्तु 
बहुन से देशों में उन्हें मताधिकार नहीं होता; और वे कुछ खास-खास 
शासन सम्बन्धी पद भी प्राप्त नहीं कर सकते | इस प्रकार राज्यों में. 
प्रायः विदेशियों के नागरिक अधिकार परिमित दोते हैं | 


नागरिकता केसे प्राप्त होती हे (-प्रायः नागरिकता दो 
प्रकार से प्राप्त होती है :--( १ ) जन्म या बंश से, ( २) राज्य से 
नागरिकता की सनद लेकर | पहले प्रथम प्रकार पर विचार किया 
जाता है । 
प्रत्यक व्यक्ति उस राज्य का नागरिक माना जाता ईं, जहाँ के,. 
उसके माता-पिता नागरिक हों । श्रधिकाश राज्यों में, नागरिकता के 
लिए वंश का विचार युरुष-क्रम से होता है, अर्थात्‌ कोई व्यक्ति उत्त 
राज्य का नागरिक माना जाता है, जहाँ का उसका पिता नागरिक हो | 
टन राज्यों में से किसी राज्य के किसी पृरुष से यदि कोई विदेशी ख्री 
विवाह करे तो वह स््री अपने राज्य की नागरिक नहीं रहती, बह उस 
राज्य की नागरिक बन जाती है, जिस राज्य का उसका पति नागरिक 
होता है | दूसर राज्यों म॑ नागरिकता के लिए वहाँ का विचार श्री 


क्रम से होता है | 
ब्रिटिश कानून यह है कि इंगलैड की सीमा के भीतर या अंग्र जी. 


जहाज पर जन्म लेनेवाला व्यक्ति भी ( चाहे उसके माता-पिता श्रश्न ज ' 
ने भी हों ) ब्रिटिश नागरिक माना जाता है। 

[ इस प्रकार ये व्यक्ति एक ही समय में दो राज्यों के नागरिक हीं 
जाते हैं-..( के ) अपने राज्य के, और ( ख ) इंगलेंड आदि जन्म- 
स्थान वाले राज्य के | परन्ठ अधिकांश देशों में किसी विदेशी को 
जागरिकता? देने के लिए यह आवश्यक - समझा जाता है कि वह 
अपनी मातृमूमि या अन्य किसी भी राज्य का नागरिक ज रहे। ऐसी 
दशा में बोई व्यक्ति एक समय में केवल एक हो राज्य का नागरिक हो 


सकता है । ] 


नागरिकता श्‌्ड 


इगर्लैंड तथा संयुक्तराज्य अमरीका आदि कुछ राज्यों मे ऐसा 
नियम है कि इन राज्यों के नागरिकों की संतान को, चाहे उसका जन्म 
किसी भी देश में क्यों न हो, इन राज्यों की नागरिकता प्रदान की 
जाती है | 


वश आर जन्म-स्थान--इस प्रकार नागरिकता की प्राप्त 
में साधारणतया दो बातें मुख्य होती हैं--( १) वंश और (२) 
जन्म-स्थान | वंश का प्रभाव किसी व्यक्ति पर कितना होता है, माता- 
पिता श्रौर परिवार के श्रन्य सदस्यों के गुण, कम, स्वभाव का कितना 
प्रतिबिम्ब सन्‍्तान में देखने म॑ श्राया करता है, यह सब जानते ही 
हैं| इसकी तुलना में जन्म-स्थान का प्रभाव कु दशाशओ्रों में बहत ही 
कम होता है | आमदरफ़्त (थाबाजाई) के साधन क्रमशः श्रधिकाधिक 
सलभ दोने के कारण श्राजकल यात्रा इतनी सुगम हो चली है कि 
शअ्रनेक व्यक्तियों का जन्म ऐसे राज्यों में हो जाता है जहाँ उन्हें कुछ 
दशाश्रों में तो महीना भर भी ठहरना नहीं होता, श्लौर जिसके प्रति 
भविष्य में उनकी ममता या भक्ति बिल्कूल नहीं होती. श्रथवा बहुत ही 
कम होती है। इस विचार से बहुत से राजनीतिज्ञीं का मत यह है 
कि नागरिकता-प्राप्ति में जन्म-स्थान की झपेत्षा वंश को अधिक महत्व 
दिया जाना चाहिए । 


देशीयकरण--देशीयकरण! ( 'नेनूरेलिजेशन! ) दारा भी 
नागरिकता प्राप्त होती है। 'देशीयकरण! का अभिप्राय यह है 
कि एक आदमी प्पनी जन्ममसूमि से मिन्‍ने किसी झन्‍्य राज्य 
की निर्धारित शर्तों श्लीर निबमों का पालन कारओे, या पालन 
बरने की प्रतिशा करफे, उस राउय से मागरिदता की समद प्रीर स्वत 
प्राप्त ररले । ये शर्दे ( या नियम ) भिम्न-भिन्‍न राज्यों में प्रतन-ध्रल 
ऐती हू, तथापि मागरिकता-प्राप्ति को इच्दा सरखनेवालों दो प्रापः 
निम्नलिखित बातों में से एक या प्रधिक घा पालन बरना होड़ 


गा 
८ 
.. 


श्प नागरिक शाख्र 


है; इनमें से पहली शर्ते तो प्रायः सभी राज्यों में आवश्यक समझी 
जाती है ;:--- 
(१ ) निर्धारित समय तक निवास करना, ( यह समय जुदा-बुदा 
राज्यों में एक वर्ष से लेकर दस व तक होता है ); 
( २ ) राजमक्ति अथवा राष्ट्र-भक्ति की शपथ लेना; 
( ३ ) राष्ट्रभापा का ज्ञान प्राप्त करना; 
(४ ) चालचलन अच्छा रखना; 
(५ ) राज्य की तत्कालीन शासनपद्धति और सिद्धान्तों में 
विश्वास रखना; 
(६ ) अपना भरण-पोपण कर सकना; आवारा न रहना; 
(७ ) जमीन या जायदाद खरीदना, आदि | 
परन्तु यह श्रावश्यक नहीं है कि किसी व्यक्ति के उपयु क्त नियम 
पालन करने से ही कोई राज्य उसे नागरिक बनाले; अथवा, यदि 
नागरिक बनाये तो उसे नागरिकता के सभी अ्रधिकार प्रदान करे। 


नागरिकता किस अकार विलुप्त होती हे १-..निम्न 

लखित बातों से नागरिकों की नागरिकता जाती रहती है :-- 

१---जैंसा पहले कहा जा चुका है, प्रायः एक राज्य की स्री किसी 
घुसरे राज्य के नागरिक से विवाह करने पर अपने राज्य की 
नागरिक नहीं रहती। े 

२--बहुधा एक राज्य का नायरिक दूसरे राज्य का नागरिक वन 
जाने पर अपने राज्य की नागरिकता से वंचित हो जाता है। 

३--जो. व्यक्ति अपनी जन्मभूमि से मिन्‍्त दूसरे राज्य की सीमा 
में जन्म लेने के कारण ही इंगलैंड आदि देशों के नागरिक बन जाँय, 
वे, चाहें तो वालिग होने पर, सूचना देकर, इस दूसरे राज्य की नाग- 
रिकता का त्याग कर सकते हैं [ 


नागरिकता न 


४--बदि कोई नागरिक अपने राज्य के निर्धारित अधिकारी को 
सूचना दिये बिना, बहुत समय तक विदेश में रहे तो उसकी, अउने 
राज्य की, नागरिकता जाती रहती हे | बइ समय मिनन-भिन्‍न राज्यों 


० वर्ष ब्ल्पा उ् स्यादह हि प्रकार नागरिकत जज, टेने 
में दस वर्ष या कुछ कम-स्वादद है। ( इस प्रकार नागरिकता खो देने 
वाला आदमी यदि अपने नये निवास-स्पान के दाज्य की नागरिकता 


प्रात्त नहीं कर लेता तो बह किसी भी राज्य का नागरिक नहीं रदता |) 
प-हुव्यबह्दर के कारण भी नागरिक अउने कुद्ध अधिकारों से 
वंचित कर दिये जाते हैं | 


नागरिकता का क्षेत्र, राज्य ओर सामृज्य-नागरिकता 
सर्देव किसी-न-किसी राज्य की होती है। प्राचीन काल में अधिकतर 
राज्य प्रायः बहुत छोटे-छोटे दते थे । यूनानी राजनीतिश अ्ररत्वू का 
विचार था कि एक राज्य का क्षेत्र इतना परिमित रहना चाहिए कि 
यदि एक श्रादमी बीच चौक में खड़ा होकर जोर से दोले तो उस 
राज्य के सब शादमी उसकी झावाज़ सुन सके। इससे रुपए है कि 
उसकी कल्यना के पश्लनुसार राज्य आजकल के नागपरों से भो छोटे 
से। प्राचीन काल में भारतवर्ष में मो यह दशा थी *: 


|| 
शाक्रमण कार गे कसी है फो हरावर द फेबन रहा धोरटे हक शाम कक पा 
फ्रमशुक फूस। सना का हराकर फबज फूट थाह के प्रामाप 


अं रक थक प् धकार का सदाते हम बन्‍क--> प्रा व न्कक्क लक अप कमसाज 
नगरों पर ही प्रधिकार पा सकते थे । उन मार्मो या नगरों फे समृह झा 
तर प्रपाल बात पद होठ कर की, 3 कसम की पास बाले कै > उकका मलजकक 
दोनफपल बहुत छादय हांता पा घोर उनकेपास बाले रद या नयर 

_ र 0 के 
क्मणकार -75 १ युद्ध ंपि त्तारजः के ३ सबंध 8४ फननक लक एक. उस >> क श्र पक 
धाह्मणकारी से युद्ध या संधि दरने भे सबया स्यतन्त्र होते थे। इससे 
दाह जा सवात 5 कई ३- भग व बज लकक ड़ गत मे गामों या हंगेरी पा 
हो जा सकता ९ के भूत काल भ यहाँ नी थाई से ग्राम द नगर पे 
यः 
समृह एक राज्य समझा जाता था। झापुनिक बाल के, दपरे इंत 
जे न्‍ के 


हि 
नर पे झित्द बना हुझया रै, झसेढा स्थानों में पाले 
होटे-होट राज्यों गा शशित्द बना हुआ है, झनेक रथानों में रले 
जेजक है दल शय ज्क्क शु्ल कट 
फी र्थिति ददल गयी, पा रदल रही रे । 
शामफल झुछु राज्यों दा दिस्तार तो रहुत हो रढ गया है।इस 


समय दिउने शी साप्राउप दिद्यंद्ान न ।अ दिया च्क््प्रल च्चनता उकचनानर कहओ 
गये किउन हो फसाजफ्ाज्य पददयराद ६ू। दद्वानद रू एंब रार्य या 


३० नागरिक शात्र 


साम्राज्य की सभी प्रजा, नागरिकता के अधिकारों की दृष्टि से समान 
समझी जानी चाहिए । परन्तु ऐसा होता त्हीं। पायः प्रत्येक साम्राज्य 
में कुछ भाग स्वाधीन, कुछ अद्ध -त्वाधीन, और, शेष पराधीन हीते 
हैं। स्वाधीन भागों के नागरिकों के जो अधिकार होंते हैं, वह श्रन्य 
भागों के निवासियों के नहीं होते | इस प्रकार साम्राज्य की नागरिकता 
का अ्रर्थ, लोगों के लिए अपने-अपने भू-भाग की स्वाधीनता या 
पराधीनता के परिमाण के अनुसार, भिन्न-भिन्न होता है । 


संसार के नागरिक--.अनेक विचारशील सज्जन नागरिकता 
के लिए आधुनिक साम्राज्यों की सीमा ,कों भी ठीक नहीं समभते, 
उन्हें इससे अनुदारता के ही भावों का परिचय मिलता है | मिन्‍न-भिन्‍न 
साम्राज्यों के पारस्परिक मनोमालिन्य और संघ के अनुभव के कारण 
ये चाहते हूँ कि साम्राज्य न रहे | समस्त मानव समाज का एक विश्व- 
संघ हो, जिसमें प्रत्येक राज्य अपने-अपने कार्य का संचालन करने में 
स्वतंत्र हो, तथा एक दूसरे की यथाशक्ति सहायता करता रहे | इस प्रकार 
वे यह भी चाहते हैं कि सुयोग्य नागरिक संसार भर का नागरिक हो | 
चंह कहीं जाय, कहीं रहे, वह अपने कर्तव्यों का - पालन करे और हर 
लगहउसके अधिकारों की रक्षा हो | इस विपय में हम अपने विशेष 
विचार आगे प्रकट करेंगे | जे ः 
इसे पुस्तक के इस भोग में नागरिंक शार्त्र सम्बन्धी प्रारम्मिक बातों 
का बिचार किया जा चुंकों | श्रत्र श्रगले भाग में नागरिकों के अधिकारों: 
के विधये में ब्योरेवार विचार करेगे | 


दूसरा भाग 


नाहय्रि छाधिकार 


न-+---+-०---- 


पहला श्रध्याय 


श्रधिकारों का साधारण विवेचन 


या अप 


अधिकारों और कतेव्यों का सम्बन्ध--पदले बताया 
गया है कि नागरिकशास्र में नागरिकों के श्रघ्रिकारों श्रौीर कर्ब्यों का 
विवेचन दोता है। बद्यपि श्रधिकार झ्ीर कतंव्य दो शलग-श्लग 
चरतुए मालूम होती हैं, ग्रयल में ये जुदा-जुदा दृष्टि से देखी हुई एक 
ऐी बस्त के दो स्वरूप हैं। प्रधिकार को यदि दम लेना! बह, मे 
'फत्तव्य को हम दिना! का सकते हैं| राम यो मोहन से हा लेना एै 
या मोहन को राम का छुछ देना ऐ--बात एक ही है | राम झौर मे 
की दृष्टि से लेना शोर ऐना दो खलग-अलग कार्य हैं, परन्तु दौयपा 
ली जानेवाली वस्तु फे विचार से फाम एक हो है । 
भारतवर्ष में प्रायः देमे का दिचार रहा और परश्ि 
बात की प्रधानता रहा | होना ख्सल में यद छाहिए कि दोरों ही तरघधय 
का यपेष्ट प्यान रखा जाय | योरप घमराबा फो हम शाहग्य था पाठ 
सिखायें तो दर्मे उनसे ग्षिकारों को शिणा लेने में कोई हारमान नहीं 
समभाना याहिए। प्यायदारिक संसार में, देगा ररोौर छेदा दोगों साप- 
राध ऋलते हैं । 
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है] 


अधिकारों की ओर ध्यान देने की आवश्यकता-- 
इसलिए अधिकारों शरीर कंव्यों का विचार साथ-साथ होना चाहिए। 
हम कतंव्यों की उपेक्षा करके नागरिकों के अधिकारों के आन्दोलन 
करने के समर्थक नहीं; पर नागरिकों की यह मनोजृत्ति भी तो श्रच्छी 
नहीं कि उचित अधिकारों की प्राप्ति का, अथवा प्राप्त अधिकारों की 
रक्षा का प्रयत्न न किया जाय | यह ठीक है कि अधिकार भी अपनी 
मर्यादा से बाहर जाने पर हानिकर होता है | पर इस संसार में दुरुप- 
योग किस वस्तु का नहीं हो सकता १ अस्त, हमे - अपने अधिकारों का 
ज्ञान प्राप्त करना चाहिए, जिससे उनका समुचित उपयोग हो सके। 
अच्छा; पहले यह जान लें कि अ्रधिकारों के लक्षण क्या होते हैं। 
अधिकारों के लक्षणं--इस विषय में ये वातें ध्यान में रखने 
योग्य हैं--( के ) नागरिक की हैसियत से राज्य का प्रत्येक व्यक्ति 
अपने अधिकतम विकास था पू्णता की आशा करता है। इसके लिए 
उसे सम्यक्‌ अधिकार मिलने चाहिएं | अधिकार पाकर, अपना विकास 
करके, नागरिक दूसरों के लिए भी अ्रधिक उपयोगी हो जाता है। 
अधिकारों से नागरिकों को इस योग्य होने में सहायता मिलती है कि 
वे अपने काय, विचार या अ्रनुभव आदि से समाज की सेवा कर सके, 
उसे लाभ पहुँचा सके । इसका अर्थ यह नहीं हे कि अधिकारों से 
नागरिकों को यथेष्ट पूर्णंता प्राप्त हो जायगी। हमारा श्राशय यही है कि 
नागरिकों के यथेष्ट विकास या पूर्णता-प्राति के मार्ग की बाधाओं को 
राज्य जहाँ तक हटा सकता है, हटावे | ( ख ) राज्य में, प्रत्येक व्यक्ति, , 
की, अपने विकास के लिए, अ्रधिकार सम्बन्धी माँग का महत्व वरा- 
वर समेंका जाना चाहिए; अर्थात्‌ नागरिकों की जाति, रंग, मालीः 
हालत, अथवा धर्म या मत आदि के कारण उनमें कोई भेद-भाव न 
माना जाना त्ाहिए। इस विपय. पर विशेष विचार समानता! 
के अध्याय में किया जायगा | ( ग ) यद्यपि व्यक्तियों में अधिकार कीः 
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भावना राज्य -निर्माण से पहले भी होती है, और वे अपने अधिकारों ५ 


की रक्षा के लिए राज्य का निर्माण करते हैं, तथापि कोई अ्रधिकार 
वास्तव में राजनेतिक भापा में अधिकार! उसी दशा में कदा'जा 
सकता है, जब कि वह राज्य की ओर से मान्च हो | प्रत्येक्ष अधिकार 
ऐसा होना चद्विए, जिसे राज्य के न्यायालय में सिद्ध किया जा सके। 
उसका स्वर्य निश्चित सा न रहना चाहिए; वह कानून द्वारा निश्चित 
झौर स्पष्ट होना चाहिए | 

इस प्रकार संक्षेप में मागरिक अधिकारों के मुख्य लक्षण ये होते 
न कि 

१--वे नागरिकों को पृणता प्राप्त करने, तथा उनकी विविध: 
शक्तियों के बिकास में सहायक हों। 


२-नराज्य के सब नागरिक उनका समान उपयोग कर सकें, ऐसा 
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३--वे ऐसे हों कि यदि नागरिकों द्वारा उनके उपयोग किये जाने 
में कोई व्यक्ति या व्यक्ति-समृह बाधा उपस्थित करे तो राज्य न्यायालय: 
हारा उनकी समुचित रस्ता करा सके | 

नागरिक अधिकारों फे सम्बन्ध भें श्न्य बातो के जानने मे पहले 
यह बिचार बार लेना प्रावश्यया ऐ कि बफँ तक मर्यादा 
सीमा में रखना प्रावश्यका है, झोर किन दशाओंं मे नागरिकों वो 
स्वतन्ध काय करना उचित हैं | 

नागरिक झपिकार, झोर राज्य--छिसी भी समय, राष्य. 


>> ् # + 


उन गें का समृह होता है, शिनया उसके छझन्ार्गत राजनैडिक 
हर व्क + ल्‍जु आय 
संगठन हो | एन व्याछियाँ की इस विषय था निशय में दमोजानी घर टि- 


॥ गलती भी हो सकती है कि नागरिकों ऐ झापिदार बरहाँटदा मान्य 
होने सारिए, धझोर कौनसा पाधियार मान्य न होना पाहिए जब 
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मुझे खूब सोच विचार करने और गम्भीर विवेकशील महानुभावों से 
“से विचार-विनिमय कर लेने पर पूरे तौर से वह निश्चय हो जाय कि 
'अमुक विपय में राज्य का निर्णय ठौक नहीं है, बह गलत दिशा में 
जा रहा हूँ, तो मुझे उससे कदापि सहमत न होना चाहिए; मुझे उसके 
विरुद्ध काय करना चाहिए | इस प्रकार ऐसी दशा में मुझे राज्य के 
'विदद्ध ( नेतिक )अधिकार हो सकता ह। अवश्य हीं मेरा यह 
अधिकार उस समय राज्य को मान्य न होगा, परन्तु मुझे इस प्रकार 
कार्य करना चाहिए कि राज्य अ्रपनी गलती को सुधारे। ऐसा करने 
के लिए मुझे राज्य से मत-भेद रखने की जोखम उठानी ही चाहिए, 
जबकि नागरिक. के नाते राज्य को भूलों से बचाना, और उसे उच्चतम 
आदर्श पर पहुँचाना मेरा कर्तव्य है। सत्य की रक्षा करने के लिए, 
ओर राज्य से उस सत्य को मान्य कराने के बास्ते यदि मैं राज्य के 
विरुद्ध कार्य न करूँगा तो आदर्श की अ्रवहेलना दोगी, और मानव 
प्रगति का कार्य रुक जायगा | कभी-कभी ऐसे झवसर आते हैं जबकि 
-कानून-भंग या राजविद्रोह करना नागरिक का कतंव्य हो जाता है, 
ओर ( नैतिक ) अधिकार भी | पर इसका निर्णय खूब सोच समझ 
कर, शान्ति ओर निस्स्वार्थ भाव से, होना चाहिए | 
हाँ; राज्य को - अधिकार है कि मुभसे वैसे व्यवहार - की आशा 
रखे, जो सावजनिक हिंत में वाधक न हो, उसमें सहायक ही हो। 
-शज्य को, मुके ऐसा कार्य न करने देना चाहिए, जिसके कारण दूसरे 
नागरिक उन अधिकारों का उपयोग न कर सके, जो राज्य की ओर से 
उनके लिए प्राप्त हैं, श्र्थात्‌ मान्य हैं। समाज में प्रत्येक व्यक्ति के हित 
का महत्व समान है | अत्तः मेरा कोई अधिक,र सावजनिक हित के 
विरुद्ध नहीं हो सकता | राज्य का कतंव्य' है कि सावजनिक हित का 
यथेष्ट ध्यान रखे, प्रत्येक नागरिक के अधिकार को सावेजनिक द्वित की 
। सीमा तक मरर्यादित रखे, किसी -को इंस मर्यादा का. उल्लंघन न करने 
दे; जब कोई नागरिक इसकी अ्रवद्देलना करे तो राज्य को समुचित, 
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'कारंबाई करनी आवश्यक है| निदान, ऐसी दशा में राज्य को माग- 
'रिक्रों के विरुद्ध अधिकार दोते है । 


नागरिकों के अधिकारों का श्राधार उनकी योग्यता होनी चाहिए 
'इस बात को समभने के लिए यह जान लेना आवश्यक द८ कि उम्र 
घन, जाति, धर्म आदि का इन अधिकारों के सम्बन्ध में विचार किया 
जाना अनुचित है| पहले नक्नी-पुरपष भेद का विचार करते दे 


री 


सत्री-परुप-विचार--प्राचीन भारत में स्त्रियों और पुरुषों के 
“राजनैतिक अधिकार बहुत कुछ समान दोने का परिचय मिलता है | 
केकयी का रणज्षेत्र मं जाकर दशरथ की रक्षा करना, लक्ष्मीगाई का 
कुशलता पूर्वक सैन्य-संचालन करना, अद्दिस्थावाई ओर रप्िया बेगम 
का प्रशंसनीय शासन-प्रबन्ध करना, श्रने क राजपृतनियों का देश-रक्षा के 
लिये श्रात्म-बलिदान करना, श्रादि--इस बात के झलु उदाहरगा है । 
तथापि श्रधिकांश देशों में स्लियों फे श्रधिकार पुरुषों की श्रपेत्ता बहुत 
“कम रहे हैँ। इस समय भी ख्रधिकांश राज्य स्वियों को पुझपों की दर 
बरी के प्रधिकार देने म॑ सहमत नहीं हैं । प्रायः लोगों का संत यह 
कि कम-से-घाम झुछ नागरिक शपधिकार तो सिियों को विशेष हो दशा 
मे मिलने चाहिएँ, शरीर, प्रन्य श्रधिकारों फे बास्ते कानूम के श्नुसार 
पुयपों फे लिए. जितनी उम्त या योगवता श्ादि ध्रावश्यक हो, उसकी 
प्रपेत्ा स्रियों फे लिए ध्रधिक परिमाग रखा जाय। गशना फे लिए 
'शपर्लिड में बहुत समय तक यह नियम रहा हैं कि तोस या छझापिक ये 
फी उप्तयाली जियो यो मताधिवार प्राप्त रो, सददि एुग्पों थो फेयल 
एयबीस प्र फी उछ मे मताधिपार प्रास हों जाता पा; हाय हो 
खियों को पुरुषों फी तरह २१ यप की ए। जाने पर मतादिबार मिल 
जाता है। शर्त, प्रायः पट लेष्य रखा जाता ए यि किसी शाधिवार 
प्राप्त वस्नेयाली सिरिपों की संप्या, डेण घषिषार पाले पुरी मे पर 
रहे । पर्य सापयसाधारण फे शियारों में कुछ उदारा छा ग्हाह। 
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पुरुषों ओर स्तियों के राजनैतिक अधिकार समान रखने की प्रवृत्ति 
बढ़ रह्दी है | इस सम्बन्ध में विशेष विचार हम मताधिकार! शीपकः 
ध्याय में करंगे 


अस्तु, स्त्रियों को ऐसे अधिकारों से वंचित करना उचित नहीं है, 
जिनसे थे राष्ट्र की उन्नति में सहायक हो सकती हैं | अवश्य ही इसमें 
पारिवारिक जीवन की सुख-शान्ति का भी यथेप्ट विचार रखा जाना 
चाहिए. | इस दृष्टि से स्त्रियों को राजनैतिक अधिकार उस सीमा तक 
मिल जाने चाहिएँ, जहाँ तक वे उनके अपने-अपने पारिवारिक कर्तव्य 
पालन में बाधक न हों। इसका यह आशय नहीं है कि इस सीमा के 
न रहने से सभी या अधिकांश सतरियां पारिवारिक कतंव्यों की अवहेलना 
करने लग जायँंगी। नहीं, विचारशील महिलाओं से पूर्ण आशा है कि 
वे अपने ग्रहस्थ सम्बन्धी आवश्यक कार्यों ओर विशेषतया सनन्‍्तान का 
यथेष्ट पालन-पोपण करके राज्य को सुयोग्य नागरिक प्रदान करने के 
सम्बन्ध में अपने महान उत्तरदावित्व का ध्यान रखेंगी। परन्तु नियम 
केवल विचारशीलों के लिए नहीं, स्वंसाथारण को लक्ष्य में रख कर 
बनाये जाते हैं, जिनमें सदेव कुछ अल्पज्ञ और अ्रविवेक्की भी होते हैं।॥ 
इसलिए स्त्रियों के राजनैतिक अधिकारों के सम्बन्ध में हम उक्त सीमा 
का रखा जाना आवश्यक समभते हैं। 


आयु का विचार--प्रायः यह माना जाता है कि नागरिकों को 
मताधिकार आदि कुछ अ्रधिकार उन्हें वालिग होने पर ही प्राप्त हों।' 
व्यवस्थापक संस्थाओं के लिए होनेवाले निर्वाचनों में बहुधा इक्कीस वर्ष 
या अधिक उम्र वालों को, और स्थोनीय संस्थाओं के वास्ते प्रतिनिधि चुनने 
में अठारह वर्ष या इससे अधिक उम्र वालों को मताधिकार होता है| 
इसमें सन्देह नहीं कि कुछ आदमियों को इतनी उम्र से पहले भी भला- 
चुरा पहचानने और अपने अधिकारों का उपयोग करने की क्षमता हो 
जाती है, तथापि स्बंसाधारण का विचार करके, उक्त व्यवस्पा ठीक 
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डी है। प्रायः कम उम्र के पुरुषों और खस्वियों को बह राजनैतिक 
अधिकार दिये जाने से कृप्रबन्ध होने की ही सम्मावना बहुत अधिक 
होगी । 


साधारणतया स्तियों की बुद्धि पुदपों से अधिक मानी जाती 
है। उन्हें पुरुषों की अपेक्षा कम उम्र में वालिंग मान लिया 
जाता है। भारतीय नीतिकारों ने जहां पुरुषों के लिए आम नौर से 
चद्यीस वर्ष की उम्र तक विद्याध्ययन आवश्यक बताया ई यहां स्त्रियों के 
लिए सोलद व तक ही पर्याप्त माना है| सम्भव है इसमें बिशेप बिचा 


विवाद की दृष्टि से किया गया हो। परन्तु उनका साधारण वक्तव्य है 
१४ 


ह !] 


न 98 | 
कर 2 


विविध राजनैतिक अ्रधिकार मिल जाने चादेएँ । परन्तु जैसा कि पी 
कहा गया ई, वर्तमान परिस्थिति में उन्हें पुरुषों को अपेज्षा बहुत 
ग्रधिकार हैं; उनके वास्तें उम्र का परिसाण कहीं तो पूद्पों के बरा 
कौर कट्दी उससे भी श्रधिक रखा गया है । ऐसा बहुत कम ६ कि 
कोई राजनेतिक श्रधिकार उन्हें पुरुषो की अ्पेज्ता कम उम्र में प्राप्त सो 
जाता हो | एम समझते हैं कि पुरुषों घ्लौर झियों फे लिए समान उम्र में 
समान राजनतफक खपिकार मिलने का नियम टीक ही है; हा, इसमें 
ग 


दि । 


>7क 
॥ 4 2। 


न 


ज़ियों फे पारियारिक कर्तव्यों की मर्यादा का ध्यान रख 
शुयया ऐ, जिसके रग्बन्ध में एम पहले बह घाये हैं ; 


छाना श्ाद- 


साम्पत्तिक येग्यता भार अधिकार-पायः राजतीतिव 


पार फे सम्बन्ध में साग्पण्िया या प्ला्ििक गोस्यगा वो. बा शरद 


हि न प्‌ / ३ हे ३ के जे 5 फल 

दिया जाता है | उदाएस्थाम प्रधिकंश देशों मे एस नियम प्रचालिट हूँ 
| | ल- बल | |. न * ग ऊ 

कि इफने एपये किराये के सवान मे रतमेराल यो, या इटसे रपये भा र- 


५ रे ब 26:85 ७. कह: जा ञ > ्ड बन | 
दशाजार था दस फे रेप भे एउनपयातले बा, दा एना शष्याणा गण सपा ल 


थे वा न कि > ४ कद पट सर 5 क 5 महक पक सपॉ5ः 37 0 हा 
न्‍्श्गे एस रसोॉजदातदेफक पापा परफिरजिया मजा एश्२-०--कारा 7॥ 
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ऐसे नियमों से वे व्यक्ति इन अधिकारों से वंचित हो जाते हैं, जिनकी 
साम्पत्तिक योग्यता-इससे कम होती दै। ऐसे आदमियों में अनेक 
व्यक्ति ऐसे हो सकते हैँ और होते हैं, जिनकी राजनैतिक योग्यता दूसरों" 
से क्रिसी प्रकार कम नहीं होती, वरन्‌ अनेक दशाओं में ज्यादा ही 
होती है | इसलिए हम राजनैतिक अ्रधिकारों के लिए साम्पत्तिक योग्यता 
का ऐसा प्रतिबन्ध अनुचित समभते हैं, जिसके कारण अनेक नागरिक 
अपने राज्य की सेवा और उन्नति करने में भाग न ले सके | हाँ, यदि 
उन नागरिकों को कूछ अधिकारों से वंचित किया जाय जो समर्थ होते 
हुए भी परावलम्बी हों, और मुफ़्त की रोगी खाते हों तो उचित ही' 
होगा, क्योंकि इससे नागरिकों में स्वावलम्बन के भाव की वृद्धि होगी, 
जो राज्य की उन्नति के लिए अत्यन्त आवश्यक है | 

जाति या धर्म का विचार---नागरिक विपयों में मुख्य 
उद्द श्य नगर या राष्ट्र का हित साधन करना होठा है | इसलिए जाति, 
धर या सम्प्रदाय आदि के विचारों को गौण समझना चाहिए, इन्हें 
प्रधानता कदापि न मिलनी चाहिए । यद्द स्मरण रखना अत्यन्त आव-- 
श्यक है कि राज्य के किसी भी व्यक्ति को, वह चाहे जिस धर्म याः 
जाति का क्‍यों न हो, किसी विपय में - साबंजनिक हित को हानि 
पहुँचाकर केवल अपनी जाति या धर्म वालों की दृष्टि से काम करने काः 
अधिकार नहीं मिलना चाहिए | क्रिंसी जाति या धमवालों को उतनी' 
ही स्वतंत्रता मिल सकती है, जितनी दूसरे धर्म और जाति- 
बालों को; इससे अधिक नहीं | प्रत्येक जाति ओर घर्म वाले व्यक्तियों 
की अपने तई राज्य-रूपी एक ' विराद परिवार का सदस्य सममकना 
चाहिए; 'कठम्ब-धर्म को भूलकर, उन्हें केवल अपने स्वार्थमय अधिकारों 
के लिए लड़ना-कंगड़ना उचित नहीं है। किसी भी राज्य' मं, 
खासकर मिश्रित समाज वाले देश में, व्यक्तियों या जातियों के स्वतंत्र 
अधिकार नहीं हो रुकते | जातिग्रत या धर्मगत अधिकार निर्धारित 
करने से किसी न किसी जाति -या धर्म के लिए पक्षपात' होने, और. 
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दूसरों को हानि पहुँचने की सम्भावना रहती है। इस प्रकार इससे नाग- 

रिक्र जीवन में, सुख-शांति नहीं हो सकती | अधिकार सम्बन्धी मत-भेद 

के अनेक प्रश्नों को हल करने का एकमात्र उपाय यही हे कवि जातिगत 

या धमंगत अधिकारों की कल्पना को तिलांजलि दी जाय, श्रीर प्रत्येक 

अधिकार राज्य के हित की दृष्टि से उच्चित सीमा भें रहे। किसी व्यक्ति 

या व्यक्ति-समृद को, कभी-कभी विशेष आवश्यकता दोने की दशा में, , 
कछु निर्धारित समय के लिए कुछ विशेत्र सुविधाएँ भले ही देदी जाये.,. 
परन्तु जाति या धर्म के आधार पर किसी के साधारण ओर स्थायी 

नागरिफ अधिकारों में कुछ कमी-बेशी नहीं होनी चाहिए । 


* ख्य नै |] हो ही 

* जनसख्या आर सस्क्रांत का विचार- कुछ आदमी श्रत्य 
संख्या या पूर्व इतिहास अथवा संस्कृति के श्राधार पर जातियों के 
संरक्षण का, श्र्थात्‌ उनको बिशेष अधिकार दिये जाने का समर्थन 


किया करते हैं; श्रतः इसके सम्बन्ध में भी यछु विचार कर लेना 
प्रायश्यक मैं । एम जान लेना चाहिए कि विधिध राजनितिशो?ं वा 


का सच 


इस विपय में कया मत है, श्लीर प्रन्य राज्यों ने श्री इस विपय की 
समस्या फो किस प्रकार हल किया है | 


एस प्रसंग भें राष्ट्रसंप प्र्धात्‌ लीग शोक भेशरसा थी निश्चि 

की हुई पद्धति बहुत पिचारणीय है । इस नारिदी शैरंटा' बहने 
। योरप के प्रनेक राष्ट्रों ने भले मान्य किया है। इसये अनुसार 
शस्पसंज्पफ समाज वी दो प्रकार पी बानौरी होती ऐ, सरए 
जगसंझ्या सम्बन्धी । सांफातिय प्री यह है दि दा राश्णज भाएा # 
जाति भें, या पर्म प्रभात सम्प्रगय में इहुसंस्धर समाज से गूहता 


गप 


सिश्न है। जनसंण्या सगदग्दों नाखोरा यह है 


प्पः (३०७ क ५ ००% कक 
सण्या राज्य के पुल सियारय पला ए., 
प के हे २ री हु का  क न + 
चौर पद संजया भी देश के सिद-शिए्ठ भागोने श्स हद रस ६४ 
हैं खु कद 3 हो, के ग 


ऐनी बारिए कि उसे जो सुदिषाएं दो हॉप, उनहा टी टगर उपपोट 
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द्वी-सके, अर्थात्‌ वह समाज ऐसा विभक्तः न हों कि कहीं भी उसकी 
संख्या काफी न हो [४8 ह 

इस पद्धति के अनुसार, अल्पसंख्यकों की रक्षा उनके (क) 
भाषा, (ख ) घमे, और ( ग ) जातिगत विशेषता शअ्रर्थात्‌ रिवाज के 
सम्बन्ध में, ओर केवल इन्हीं के सम्बन्ध में, होनी चाहिए। अल्प- 
संख्यक समाज को कोई विशेष राजनैतिक अधिकार नहीं दिया जाता। 
साम्प्रदायिक निर्वाचन, प्रथक प्रतिनिधित्व, या साम्प्रदायिक दृष्टि से 
सरकारी पदों पर नियुक्ति आदि की कल्पना इस पद्धति में नहीं है। 
असल में, किसी राज्य में, राजनैतिक दृष्टि से एक ही समाज का होना ' 
लाभकारी होता है, भिन्न-भिन्न राजनैतिक समाजों के दहवोने से राष्ट्र 
छिल्न-भिन्न और दुबंल हो जाता है। 


अधिकारों का वर्गीकरण--यद्यपि अधिकतर नागरिक 
अधिकारों को सभी सभ्य और उन्नत राज्य स्व-मान्य समभते हैं, कुछ 
राज्यों ने प्रारम्भिक शिक्षा की प्राप्ति तथा- राष्ट्र-भापा के व्यवहार आदि 
कुछ अधिकारों का स्पष्ट उल्लेख करने की आवश्यकता नहीं समझती; 
ये वहाँ विना उल्लेख किये ही माने जाते हैं। अस्तु, यह बात देश- . 
क्राल पर निर्भर है कि किस अधिकार का साफ जिक्र हो, और किसका 
ज हो | जिन अधिकारों का विचार प्रायः प्रत्येक राज्य में रखा जाना 
आवश्यक समझा जाता है, उनका हम आगे क्रमशः विचार करेंगे | 





8४ भारतवर्ष में मुसलमानों की संख्या २५ प्रतिशत है । इस प्रकार 
अखिल भारतवर्ष की दृष्टि से इनका समाज श्रल्पसंख्यक होने के नाते 
संरक्षण का श्रधिकारी है। परन्तु प्रान्तों का अलग-अलग विचार करे 
तो बंगाल, पंजाब, सिन्‍्ध और पश्चिमोत्तर सीमा ग्रान्त में ये बहुसंख्यक्र 
हैं, और संयुक्तप्रान्त या बिद्दार आदि में इनको संख्या २० प्रतिशत से 
कम है [ इस प्रकार प्रांतीय: दृष्टि से ये  अल्प-संख्यक समाज को दिये 
जानेवाले संरक्षण-के अधिकारी नहीं हैं । -- 


दूसरा अध्याय 
ज्ञानमाल की रक्ता 


आत्मरक्षा--मनुष्य का जीवन बहुनल्य है। इसे नष्ट करना 


रस 
नैतिक तथा कानूनी दृष्टि से एक घोर अ्रपराघ है इसकी सईेय रचा 


हक [ 


की जानी चादिए। किसी मनुष्य का जीवन केबल उसके लिए ही 
उपयोगी नहीं है, बरन्‌ दूसरों के लिए तथा राज्य के लिए भी बहुत 


4 ० 5५६. 
लाभकारी हो सकता है। इसलिए इसकी रा की ओर नी अधिक 
श्रावश्यकता है। समाज तथा राज्य के नियमों से रुक्षित होने के हीं 


न क ह अपने जीवन का शधिक्रतम उपयोग कर सबता 
कोई आदमी अपने जीवन का श्भिक्रतम उपयोग कर रबता 


पिन है» ३०० डे, ००" 0०. डरे प्रट्ल तक बह-क नम करा क्न्क ्म्क 
काश इस हान पहुचाता है, वह ने फल उस मनुष्य का. बरन राज्य 


का शत्रु ६€। शसालए उन्नत राज्या मे सागारका का रचा 5 घाहल 
8० मी प मे स्न्यु लिस ् मा शा जल दिफुजक के अल, मेंख्या आन क७ ७ (३७ ५ 
पुलिस रहती है। परन्तु पुलिस के शादमिदों की संख्या संदेश परिमिन 


ही दोती है। झनेक रघानों तथा दश्शाओं में यह स्वंधा सम्भव 7 कि 
उनकी सहायता प्राप्त न हो सके। झतः प्रत्यैदा मागरिदा यो मर 
अधिकार दाता है कि श्रावश्यकता श्ा पइने पर बह रपये ही शत्रु था 
आततायी पर खाद्मण करफे घात-रता फरे । 


७५ (से कै हक करन कक 
एस संग्स्ध मे एक प्ररन वदयारणय एं | था बहा जा शत 


ही 3 ा ० ० न * हु 
की बे कोई स्यछि हमार प्राण लेने दर उद ९ पटक दृश्कक ओीएेक 
है कि जब फाए स्थाक हमार प्राण ने पर उ्प्समाह! हा भे इस 
हे सार फ्र्रि जक- ;*+ ७ 2७०७९ दा 7] ई ५८७ ४०२०० 

अं बयो न हे बट 2 पा 52 ;> 
रशाभा दया से पर दे | निरहर+ः मा था रगा साय ह, न्‍दछ्ू:दछ्म 
देश समग-भगप पर एड जप छाई के नउक प जल इण >>2कबल्न कट बूू- 
देशों भें समय-समय पर ऐसी पव्नाएं हुई हैं, जद कि कमाशहश सण्ण्नो 
बे का कं 9 न यु] ऊ_> कि न ब 
या 400: "७ कन्‍क का ७ ८ ४-० ४०७ ७७ # ०७ ८क.. >+ज-+क हक ५ -क व चज.. अफ से के सपकालतन अजब 
ने प्राउदाददा पर एएशुत दर पथ ए., इनर एएए के हरा 
२ हि ध्यीर पर ध्लरत हाल पइातक दिया देते ्आजर २५५७ 5९ 
खर्‌ एप ७ अर ३ हे ॥ ४६ :६, ४१६८ ३६ कल 000 को 228 
न & «» ० - ४४४ 
हे । रश्८ ४ ४३३ आड़ दल व 7६ ६ किम अं भर के दआधड १5 रे हि 
हु 0१४६ १.४१ ०९१६१ ६५ «६ १६१११९५, $ ४ ३.७ १४३५ | भ्क ६ 

पक 9७४ > ध् ञ च 

है। शराब में शान इदायी सपने थे डित घदिशा गर्व ५ झा 
अआधियर ना भाहर दि गा ध्ं हाम सिर इन्मणा दा! 777 इए 
परत नाो चगह 5 ४ किरण परे फिऐए का $ ४५ 5 


च्य 
की 


धर नागरिक शास्त्र 


सके | यदि वह आततायियों को क्षमा करता है, तो वह उनके बल 
को बढ़ाने तथा समाज को हानि पहुँचाने म॑ं सहायक होता है। 


दूसरों की रक्ता--अपनी रा की भाँति मनुष्यों को अपने 
सगे सम्बन्धियों--पुत्र, स्री, माता, पिता, भाई-बन्धु आदि रिश्तेदारों 
की रक्षा की आवश्यकता है | समाज-प्रेमी ओर परोपकार-भाव वाला 
होने के कारण मनुप्य में अपने ग्राम ओर नगर निवासियों, जाति- 
भाइयों तथा धर्म-बन्धुओं की भी रक्षा करने की उत्सुकता रहती है। 
उदारता का भाव वढ़ जाने पर वह मनुष्यों में रिंश्तेदारी आदि का 
विचार न कर जाति, धर्म या देश के क्षेत्र की परवा न कर, मनुष्य 
मात्र से अपना प्रेम-सम्बन्ध जोड़ लेता है, और जब किसी भी आ्रादमी 
को संकट में देखता है तो बहुधा अ्रपनी जान जोखम में डालकर भी 
उसकी रक्षा करने के लिए कटिवद्ध हो जाता है । इस बात का लिहाज 
करके कानून इस तरह का द्वोना चाहिए, कि वह नागरिकों को अपनी 
रक्षा के साथ दूसरों की भी रक्षा करने का अधिकार दे । 

अस्त्र-नियम--चोर, डाकू तथा हिंसक पशुओं आदि से, 
अपनी तथा दूसरों की रक्ता करना तभी सम्भव है, जब आदमियों के 
पास लाठी, खंजर, कृपाण आदि के अ्रतिरिक्त तलवार बन्दूक आदि. 
समुचित अम्र-एःसत्र रह्य करें | संकट आने का कोई .निश्चित समय नहीं 
होता, वह चाहे जब उपस्थित हो सकता है। इसलिए नागरिकों को 
सदेव 5 सत्र रखने की अनुमति रहनी चाहिए; हथियार न रखने .देकर 

आत्म-सत्ा में असमथ, कायर, तथा अत्याचार सहन करनेवाला 
बना देना अनुचित है। 

. यदि सरकार. को यह शंका हो कि हथियारवन्द नागरिक्र कहाँ 
उसके ही विरुद्ध न खड़े हो जाये, तो यह सी ठीक नहीं; कारण कि 
सरकार का कतंव्य-पालन तभी होथा है जब वह नागरिकों द्वारा अनु- 
मोदित हों। ऐसी दशा में नागरिकों का व्रोध होगा दी क्यों ! पुनः 


जानमाल की रक्षा रे 


एप 


आजकल तलवार बददूक थ्रादि रखनेवालों का, आवर्यकता दोने पर 
तोप, मशीनगन और दृवाई जहाज आदि से अनाबास हो दमन दो 
सकता दई। निदान, नागरिकों को आवश्यक अब रखने में कोई बाघा ने 
होनी चाहिए। हाँ, जब न्यायालव द्वारा बह प्रमाणित दो कि कोई 
नागरिक अपने उक्त अधिकार का दुरुपयोग करता है तो दंद-ध्वरूप 
उस नागरिक को थोड़ि-बहुत समय तक के लिए उससे बंचित किया 
जा सकता ६ै। 


जीने का अधिकार-ताधारण तौर से हरेक श्रादमी का 
जीवित रहने का श्रधिकार माना जाता है। परन्तु जिसने कि की 
हत्या, में या विद्रोह में भाग लिया हो, उसे वहुघा प्राग्य-दंट एस 
पहले श्सम्य श्रवस्था मं, ग्रादमी प्राय: जान के बदले जान लेते ४, 
खबर सभ्यावस्था में भी यह प्रथा चली था रही है| हाँ. प्रार्ीन दाल 
में हत्यारे की जान मुत व्यक्ति के सम्बन्धी लेते थे, हब यह काम उनता 
थी एव संगठित संस्था श्र्थात्‌ सरकार करनी है। हत्यारों के छाया 
मुछ सास राजविद्राहियों को सी फांसी दी जाती है । एस परारादट ४ 
सुनने को बहुत से प्रादमियों को पझ्ादत पर गयी ४ | ।ः 
होने न सोने का ये कर्मा दियार भा बरते । थे यह मय सोचते दि 
किस परिख्विति मे, विगेन्किन बारखी से धररिद शोपार बिच ने स्या 
की ए, फोर हुसमें साधाजिय, धागिद या सजरनीत 
पके उत्तरदायी ऐ। सन करने का बारण प्रारः धशव हशायश 
शराबखारा, पागलपन, विषय या सना, हप्या 
पएराफाप्टा एुशा करती है। एस बायों को दूर परदे हधया निशा 
मरने पं समाज तथा राज्य बा धार भे पाए पशाण गाज 


गा चाहएए। 


4 
बन 
री 
मन 


त्रयाकेप 


घ न स्‍ बढ | 
प्रार के पश्शरध भे धशाप दरार न्याय पे प्रमण ४ सपाया 


है:02 नागरिक शास्त्र 


आत्महत्या-.-क्रमी-कभी नागरिक स्वय॑ ही अपने आत्मरक्षा 
सम्बन्धी अधिकार ओर उत्तरदायित्व ( एवं कर्तव्य ) को भूल जाते 
हैं। वहुधा अज्ञान, अन्धविश्वास, मुदान्धता, अत्यन्त क्रोध, निराशा, 
अथवा कभी-कभी भूख-प्यास के ही घोर कष्ट के कारण, मानसिक 
विकार की अवस्था में, आदमी आत्महत्या करने पर उतारू हो जाते 
हैँ। राज्य का कर्तव्य हे कि उन्हें उससे रोके-ओऔर यथासम्भव उन 
कारणों को दूर करे, जिनसे नागरिक अपनी प्यारी जान स्वयं खो देने 
को तैयार हो जाते हैं। 


माल की रक्षा--नागरिकों की जान की भाँति उनके माल 


की रक्षा की आवश्यकता है | वहुधा नागरिक अपनी जान पर खेल कर. 


भी, अ्रपनी सम्पत्ति की रक्षा करते हुए, देखे गये हैं । बात यह है कि 
जीवित रहने के लिए खाने-पीने आदि के सामान की जरूरत हर किसी 
को होती हे; जिसके पास यह न हो, उसकी जिन्दगी दूभर'हो जाती 


है| इसलिए प्रत्येक नागरिक को इसकी रक्षा का अ्रधिकार होता है |- 


राज्य को चाहिए कि नागरिकों को अपनी सम्पत्ति का यथेष्ट उपभोग 
करने दे, चोर श्रोर डाकुश्नों से उसकी रक्षा करे, तथा नागरिकों को 
उसकी रक्षा के लिए हथियार रखने की अनुमति दे | साथ ही राज्य को 
यह भी ध्यान रखना चाहिए कि नागरिकों से इतना अधिक लगान.वा 
कर ( टेवस ) आदि न ले कि वे धनोत्पादन के कार्य में निराश हो 
जायें; क्योंकि ऐसे आदमी आवारा और वेकार हेकर दूसरों के जान- 
माल की रक्षा में वाधक होते हैं । 


इस अधिकार की मर्यादा--कक्‍्या नागरिकों के माल की 
रक्षा सम्बन्धी अधिकार की कोई मर्यादा नहीं है ! क्या कोई नागरिक 
मनचाही सम्पत्ति उत्पन्न करके, उसका मनमाना उपभोग कर सकता 
है ! हमारा प्रत्येके अधिकार इसलिए है कि उसे पाकर हम अपना 
विकास करने के साथ, समाज या राज्य के लिए अधिक उपयोगी 


जानमाल की रक्षा प्र 


प्रकार है, जहाँ तक में उसके 
उसी सोमा तक द्यधविकार है, जद तक्क मे उसके द्वारा अपना तथ्य 


च्स विवाह जान केक 
समान्न या राज्य का हत साथन करू | झुक उस दशा चब्स्मन 


3 के कट थ् मंम्भ कह अआान्ि सडजिल उपलओ 
बने | इस विचार से वह ्यध्ट हई कि मुक्त का ले था सम्राक्त रखन 
० 
ब्ड्क 


का धिकार डक गेना आहिए बज 35 उसका मिल के 402 30 सा कह कप टन 
का श्राधक नहीं होना चाहए, जदाक म॑ उसका उपयाग दुसरे माय- 
रिकों 5 फ्ाः दें पे द्ाकि रेरी साझा लिए ४5 शमाए नागा सर 
रिरकों की द्वानि के लिए करूँ । बदि मेरी सम्पलि से दूसरे सागरिकों में 


रोग, ऊकविचार, बिलासिता या व्यभिचार झआादि छा प्रचार होता है तो 


न केवल, में उसके लिए दंद का भागी हई, बरन नागरिकता के दिकक 


“दिक- 


सित रिद्धान्तों क अनुसार, यह भी विचारखीय होगा कि सब्भ उस 


न्‍ * 


टरारत करने के साधन! से ही क्यों न दंचित छर दिया जाब | 


६ रे न्‍ ४ 2 

इस प्रकार हरक साशारक का उतना सम्वात का ता रचा घधवरद 

> 0 > जा कि लिसमें बह मम्य तराया जीम्ज्ा-फिलन घर गया। पमाई 

ही ऐोनी भाएए, जिस बह सुख-पूसका जाइनेननदाए बर कफ | उस 
डि पता न सा क जाय फिलसी अमन. 

शाधिया माल का बद शापकारों साथा छाब, या ने माना ाय, श्टखा 


ृ फ्े (००क न नाचा कक दी डिजक “लकक 
निगुय इस बात फे छाधार पर रोना चाहिए कि बह उस्दझा उपयोग 
हज श के 
फिस तरह करता हैं; उसके खब यारने का ४६ रमाह तथा राज्य के 


लिए हदितवकर ६, था आहश्तवार | इस लद्धान्त ये धर्मों, शिदिध है एप्जस। 


छः 


कं, के लक रश्४ पक धाः हक का अंक अक- 40 208: अत“ कम 
सा मसान्प होने *(, $ पयना फ्स हु पंथा। ग१५ फैः 43८ 2६६ घ६ रन 


यीष ६। 


विदशां में जान-माल को प्र रक्ा--परेश हो भांति दिदरण: 


हे 5 आर । 
| मी [#] ् कर 
में भी नागरिकों को साण्मी शान-गल थी रुणा था एपियार हाणा 
रन है १ श्ट (46-20 6:76 दे 5#न- 7758 कप कक हैं. +कलननअक दो 
| सायारंपर्त प्‌ से दांत छा ्ारधगानन गान आदर /४झ बात 7? 
2 कह ह 
शप्-देशों को हह झर हम छाश जहा जाब, मे त्भार इस छोद्रिशार 
वर कफ ४ ५2४ 
फे उपयोग में सास्य से भरसका गहादता मितेंरी। राब्य गाशप गाय 
पिशी देश 7 ख्यित ही नह हुए जनोज जदाज: 
कैसी देश मे शपने सारासकिय थी शान-माज पर शा पहचाने देख 
है हक बअञउक परलिदक्क पा हर । ५225 कक कपड़ों पल: 22 कक सकती 6 सजर पक: फकनन 
ए हि । टइम जता 5९६३5 (३ कप के ३ ज+ ३ 53. ७० जप 
हक 
छोपल झान भाण्प पा एहान एरवच ६४ ॥ 
हम अल 2 पक चल रोक मेरे जजनरी को कप करओओडंए उजअतक अजरर 
एर 5 सपपत हे, था ८इरशएछ। »& साझा, बड़ आरणश।। गानन्याफ 


धद् "नागरिक शास्र 


को रक्षा का अधिकार होना चाहिए, उनके पास ययेष्ट असर रहने 
चाहिएँ श्रौर राजनियम ऐसा होना चाहिए, जिससे नागरिकों को 
अपने उक्त अ्रधिकार के उपयोग में समुचित सहायता मिले | 





तीसरा अध्याय 
शारीरिक स्वतंत्रता 


“बिना तुम को शीघ्र ही कारण चतलाये॥ तथा न्यायालय 
में मामला चलाये, किसी को यह अधिकार नहीं है कि समाज 
के नाम पर तुम्हें कैद करे या जासूसी द्वारा तुम्हें कष्ट 


पहुँचाचे ।” --जोसेफ मेज़नी .. 


शारीरिक स्वतंत्रता का अर्थ--नागरिक , की शारीरिक 
स्वतंत्रता का अभिप्राय यह है कि वह अपने घर में आजादी से रह 
सकता है, उसकी इच्छा या स्वीकृति बिना न कोई उसके घर में : घुस 
सकता है; ओर, न कोई उसकी तलाशी ही ले सकता है, जबतक कि 
कोई मजिस्ट्रेट इस बात की लिखित सूचना न दे कि अमुक कारण से, 
उसके मकान की तलाशी ली जानी आवश्यक है। पुनः जब तक 
न्यायालय द्वारा किसी अपराध 'में दोपी प्रमाणित न हो, केंवल 
सन्देह के आधार पर कोई नागरिक नजरबन्द, निर्वासित या कैद नहीं 
किया जा सकता, एक निर्धारित अवधि (प्रायः चौबीस घंटे) से. अधिंक 
हवालात: में नहीं रखा जा सकता, तथां उसे अन्य, किसी प्रकार, का 
कष्ट नहीं पहुँचाया जा सकता; उससे जमानंत नहीं माँगी जा सकती, 
ओर न उसे अपनी सम्पत्ति के किसी भाग के उंपरमोग करने से रोका 
जा सकता दे | थुद्ध तथा संकट-कांल श्रादि की ऐसी विशेष परिस्थिति 


धघधारीरिक स्वतंत्रता 


के 
(१ 


४ 


व 540 


के सिवाय, जबकि मुकदमा चलाना सबंधा अ्रसम्भव ही दो, किस 
मनुष्य को खुली श्रदालत के निणव के बिना क्रिसी प्रकार का दंद 
नहीं दिया जाना चाहिए | 


छाचारी था अनिय॑त्रित राज्यों में, शासकों का इशारा पाकर 
पुलिस चादे जिस आदमी की तलाशी लेती, श्लीर परकद-धकद़े कार्न 
रहती है । बह सबंधा श्रनुचित है। अपनी कार्रवाई के लिए समुखित 
श्राधार मिलने पर द्वी पुलिस को किसी की तलाशी लेनी दा *: | 
करनी चादिए । 


हज न्न न न्यि कक 
राजनाीतक प्रपराधी -- एस प्रसंग म॑ राजनतिक छआपबरादिया[| 

विपय में छा विशेष विचार किया जाना धावइदया ऐै। छो लोग 
राजा या राज्य के विग्द्ध चुद्ध करते हे, या परयंत्र रदते या थो 


स्यक्तिगत या सामूद्िक रूप से कानून-गंग करते हैं था राज्य वो पलथने 
का सत्म करते हैं, ये राजनैतिक प्रपराधी कट जानते हैं। मे धायः घने 
हुच्छु सवार्भो' की पूर्ति के लिए नं, बरत्‌ देशभकि के भादों से 


पा 


प्रेरित हो कर ही उक्त कार्या' में भाग छेते हैं | इनसा भाग छगवित 
यथा गलग गे सकता 7, पर एसका उदय श्य उॉँया होने में सगपरेश नहीं 
ऐवा | इसलिए पियारशील राज्य यह समसाते है दथि. शाहदाटिया 
अपराधियों के बद्ने से य ॥ 

सात सराब | जय ये राज्य राजदलिक हयराधों को ट्र्ड्द 7५९ 
हूं तो ये झापराधियों को एट देने थी परपरेया धरने शानगर्यव थो टाटा 
परना शरीर उसे घषिशप्रित छोद्मत के धदुसार गगाना झरता 
मानते हैं । पे राजनैतिक छषपराध मे गिरफ़््यारों महंत इस इगए हे । 
[ जब कि उनका शासमनाय सागदयि। में. संगानुदण कण है, मो 


गिज्यारा पा प्रयंध एी कम छाया ९। ] उस देश गत हज ई 
खो कक + 
िराजन॑तिक फेरे एफ की ने रे | एशवा कझाणशार बार था ने शगना 


हा का |: शक न 
वा ने राहजेतिया रापतादियों पे छाए, रणाराज झा रा रा शाइपर 
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करते हैं, और उनकी गणना चोरी आ्रादि का अपराध करनेवालों में 
करके, केवल सरकारी काग्रजों मे राजनैतिक अपराधियों की संख्या नहीं 
के बरावर रखना चाहते हैं | ऐसा करना तो संसार को, तथा स्वर्य॑ 
अपने आपको धोखा देना है | 


सभी उन्नत राज्यों में राजनैतिक कोदियों के सुख स्वास्थ्य उविधा 
ओर शान्ति आदि का विचार, दूसरें अपराधियों की अपेक्षा, कहीं 
अधिक होता है। 


शारीरिक स्वतंत्रता की रक्षा--अपनी शारीरिक स्वतंत्रता 
बनाये रखने के लिए नागरिकों को ऐसे स्वत्व प्राप्त होने चाहिए, 
जिनके द्वारा वे शासकों से भी, जब कभी वें निरंकुश हों, अपनी रक्षा 
कर सर्के | उदाहरणाय, इंगलेंड में सन्‌ १६७६ ६० का 'हेवियस 
कारपस एक्ट”? नाम का कानून है। यदि कोई आदमी गैर-कानूनी 
उपाय से कैद या नजर बन्द कर लिया जाय तो इस कानून द्वारा उसे 
यह अधिकार है कि वह,अपने आ्रापको हाईकोट में उपस्थित किये जाने 
की दरखास्त दे | उस आदमी की तरफ से कोई दूसरा व्यक्ति भी इस 
विपय की दरखास्त दे सकता है। दरखात्त मिलने पर हाईकोर्ट उस 
आदमी को अपने सामने उपस्थित किये जाने की आज्ञा देता है। 
ओर, यदि हाईकोर्ट को यह विश्वास हो जाय कि उस आदमी की कैद 
यथा नजरबन्दी कानून के अनुसार नहीं है, तो वह उसे  स्वतंत्रत - किये- 
जाने की आज्ञा दे देता है [.इस प्रकार गैर-कानूनी तरीके से केद या: 
नजरवन्द किये हुए आदमियों के सम्बन्ध में न्यायालय में विचार किये 
जाने की व्यवस्था है | यह कानून इंगलेंड के. नागरिकों की ! शारीरिक 
स्वाधीनता की पूर्ण रूप से रक्षा कर रहा है। इसमें वहाँ के न्याया: 
धीशों का भी बड़ा भाग दे | वे इस कानून को व्याख्या वहुत उदारता: 
से करते रहे हैं| यदि किसी .स्वेच्छाचारी श्रधिकारी. ने--चादे वह 
कितना ही .बड़ा क्‍यों न दो--कभी उसकी. अंवदहेलना- कर नागरिंकों 


विचार और भाषण की स्वतंत्रता ण्र्ट 


के थ्रः करार कर था * कह किक ० अल न बज अप 
 आधकार मे बाधा डाला हूं, ता उस अपने ऋछन का 5 
पड़ा ६ | 
वास्तव मे, एसी व्यवस्था प्रस्यक्त दश्म मे हानां चांद 
वह नहोीं होती, जहाँ दमनकारी रयूलेशन, फरमान या छआाडिनेंसे आदि 
के बल पर राजप्रवन्ध संचालित होता है, वहाँ नागरिकों की शान रिक 
* प्राय; झछ भी नहीं अदम लिए शासकों के 
सततन्नता प्रायः ऊझछ भा नहां हाता | दिशा अद | लिए शासका के 
हाथ मे झुछ विशेष शआ्रधकार रह सकते हे, परनसत उनया प्रयाग 


ि 


अत्यन्त आवश्यक होने पर, बहुन ही प्ररिमित छाल के लिए ना 
चाहिए। इस बात का यभेष्ट ध्यान रुखा झाना चाहिए क्वि उस्बा 
नागरिकों पर आवश्यकता से अधिक लेशमात भी, दया छा सर णे 
लिए भी, प्रदार न हो | इस दिपय में पूर्ण सावधानी रादी फाने पर ही 


नागरिकों फी शारीरिक स्वतंत्रता सुरत्तित रह सझाती £। 


चोधा प्रध्याय 


वियार थार भाषण की स्वतंदना 


५५ दण करण अप घ्याा शक 
भ्प दशा शसाजनाद एक छा बाद एफ गाद हा शा 


परती है दि पन्यव सरध्य को £ ० २ अपना 2 नस 

पारती ए कि प्रत्येक्ष मनुष्य को रपते प्रखा पूरा छापने दिखार 
ःः जि ड़ जप हे की 

प्रयताशित परने का शपिशार ४। जऊदनणसरी को था ख्शार 


रि ् कर की. पक शा 

पेशे ह। भारण-रखर् दसा भर रभारधपरतओं ए॥गए रपाद्ट तह" 
हे ४ 

दे पा भ्् फा-प्रोए ४ ४ ॥! 


ल्‍ूक ब्यक ह॥ १... कप. 
न्+ पे ६] दएलारइदा 
वियार-दिरिगय की उप्येतगिता 
पंरारनदादमय दे! उप्याणता--+#हप हे हाश्ाशिक 
दरणओं जज २५ अर इजा5 5, बनजप र->+- ७.०४ एल ७ स०८-- 
4३ ६७ ६, «५ ) इचछ७आय  रयएई हचार हुए छा गई किम 
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करने तथा दूसरों के विचार जानने की इच्छा होती है। एक आदमी 
“अपना कार्य खास ढद्क से करता है, दूसरा उसके विषय में अपना' 
“विचार प्रकट करता है, इससे काम करनेवाले को अपनी भूल या कमी 
“मालूम होती है, और वहं अपनी पद्धति या शैली में परिवर्तन करता 
-है। आवश्यक सुधार हो जाता है; उन्नति का रास्ता खुल जाता 
'है। इस प्रकार समाज के व्यवहार में समय-समय पर अनेक परिवर्तन 
'या सुधार होते रहने से वह उन्नति कर्ता रहता है। इससे विचार- 
विनिमय की उपयोगित्ता स्पष्ट है। 


विचार-स्वतंत्रता की आवश्यकता--बिचार-विनिमय 
“उसी दशा में विशेष आवश्यक ओर उपयोगी है, जब लोगों के 
“विचार एक ही प्रकार के न हों, वे रूढ़ियों के दास या लकीर के फकीर 
-न हों, उनमें कुछ भिन्नता या प्थकृता हो, लोगों में स्वतन्त्र रूप से 
धोचने-विचारने की शक्ति हो, ओर उनके इस शक्ति के उपयोग में 
वाधाएँ न हों | जिस प्रकार प्रकृति में विविधता ओर विभिन्नता होती 
है, मनुष्यों की भावनाएँ, अनुभव ओर विचार भी स्वभावतः तंरह- 
तरह के होते हैं, और इनकी प्रवृत्ति परिवर्तन की ओर रहती है। परन्तु 
कहीं-कहीं इसमें कृत्रिम बाँध लगा दिये जाते हैं जैसे बहता हुआ 
जल स्वच्छु रहता है ओर रुका रहने पर वह सड़ जाता है, उसी तरह 
जब मानवी विचारों के प्राकृतिक प्रवाह को समाज या राज्य की सत्ता 
द्वारा रोक कर रखा जाता-है तो . उन -विचारों में अस्वच्छुता और 
विकार उत्पन्न हो जाता-है । मनुष्य चेतनता के भाव * को खोने लगते 
हैं, और जड़ यंत्रों की भाँति कार्य करने - लगते- हैं.) - इससे सम्राज और 
राज्य का अत्यन्त हास होता है। इसलिए समाजों और राज्यों के 
लिए, उनके व्यक्तियों की विचार-स्वतन्त्रता अत्यन्त आवश्यक है। 


:- विचार-स्वतंत्रता का क्षेत्र--मडुष्य के ..संब॑ कार्य. उसके 
विचारों के ही परिणाम. होते हैं। सम्भव है कि दमारे कुंछ॑ विंचार 


विचार ओर भाषण की स्वतंत्रता प्‌ 


सूक्ष्म जगत में ही रह जाये, स्थुल रूप न धारण करे", श्र्थात्‌ का्य- 
रूप में परिणत न हों। परन्तु हम जितने कार्य करते हैं, पहले हम 
उनकी कल्पना करते हैं, उनका चित्र हमारे मन. पर खिंचता है। 
:इस प्रकार विचार-स्वतन्त्रता.का सम्बन्ध इमारे आर्थिक, सामाजिक, 
धार्मिक, राजनैतिक, सब प्रकार के कार्यो" से है। हम अपने विचार 
दो प्रकार से प्रकट करते हैं--(क) भाषण या वार्तालाप द्वारा, 
और (ख) लिखकर | इस अध्याय में नागरिकों के भाषण सम्बन्धी 
अधिकार का विचार किया जायगा। लेखन-स्वतंत्रता का विवेचन 


पीछे होगा | 


भाषण-स्वतन्जता---मनुष्यों की विचार-विनिमय करने की 
शक्ति क्रशः बढ़ती रहनी चाहिए; इसके लिए उन्हें परस्पर में मिलकर 
चार्तालाप करने, भाषण देने और सुनने की सुविधाएं होनी आवश्यक 
हूँ। इसमें यथा-सम्भव कोई रुकावट न होनी चाहिए; अर्थात्‌ नागरिकों 
को भाषण-स्वतंत्रता का अधिकार रहना चाहिए | नागरिक अपना मत 
स्वतंत्र रूप से प्रकट करे | हाँ, यदि उनका मत भ्रम-प्रचारक, अपमान- 
कारक, या राजद्रोहात्सक हो तो उसका आवश्यकतानुसार संशोधन 
किया जाय। और, यदि कोई आदमी जान-घुककर किसी व्यक्ति, 
समाज या राज्य के सम्बन्ध में श्रनुचित विचार प्रकट करे तो उसके 
विरुद्ध कानूनी कार वाई की जा सकती है। हि 


समाज और भापण-स्वतन्त्र तू--नागरिकों की सामाजिक 
स्वतंत्रता का- विवेचन अन्यत्र किया गया है | उसमें बतलाया गया है. 
कि जहाँ तक नागरिकों के व्यवहार का- उनके व्यक्तिगत जीवन से 
सम्बन्ध है, उसमें समाज की प्रोर से कोई हस्तक्षेप न होना चाहिए, 
उन्हें पूण स्वत्तत्र रहना चाहिए। ज्यावह्रिक स्वतंत्रता का आधार 
मानसिक स्वतंत्रता है । जो आदमी स्वतंत्र रूप से विचारः नहीं करते, 
था नहीं.कर पाते, उनके व्यवहार में स्वतंच्तता का आभास नहीं 


पूण्‌ नागरिक शास्त्र 


मिलता | वे उन्नेति नहीं कर पाते | इसलिए समाज को उनके तथा 
अपने कल्याण के लिए भापण-स्वतंत्रता की रक्षा करनी चाहिए। 
अन्यथा आदमियों में खुशामद, चापलूसी,. मककारी, लुकछिप कर 
बातें करना, कायरता आदि दु्गुंणों की वृद्धि ' होगी; और, सामाजिक: 
जीवन बहुत दूपित हो जायगा-। 

बहुधा समाज में थोड़े-बहुत अन्ध-विश्वास प्रचलित होते हैँ [' 
सबंसाधारण उन्हें विना बुद्धि-या तक की कसौटी पर कसे मानते चले 
जाते है| ये विश्वास कभी कुछ उपयोगी होते हैं और कभी अनुपयोगीः 
या हानिकर | इनसे समाज का काम चलता है। साधारणं आदमियों 
को इनकी जाँच करने या इनके विरोध करने का विचार नहीं होता ) 
यदि कोई विचारशील आदमी इनकी आलोचना करते का साहसः 
करता है, तो समाज यह सोचता है, कि इससे सामाजिक अशान्ति या 
कुव्यवस्था होगी, बहुमत कऋ्ध हो जायगा। इसलिए वह उस आदमी 
को भाषण-स्वतंत्रता के अधिकार का उययोग नहीं करने देता | परन्तु. 
इतिहास बतलाता है कि भिन्‍न-भिन्‍न देशों में समय-समय पर ऐसे 
अनेक प्रसंग उपस्थित हुए. हैं, जब कि समाज गलत रास्ते पर जा रहा 
था, बहुमत गल्लती पर था, तो किसी प्रतिभाशाली व्यक्ति का शुभागमन 
हुआ, उसने समाज को, उसकी गलती से सावधान करने का प्रयत्न 
किया, समाज ने उसका दमन किया, उसे विविध कष्ट दिये श्लौर कभी- 
कभी तो उसके प्राण ही ले डाले | उस व्यक्ति के.त्याग, कष्टों ओर 
बलिदान को देखकर दूसरे बहुत से आदमियों में सच्ची बात कहने का 
साहंस हुआ और उन्होंने संचाधारियों के विरोध का,-तथो उनके द्वारा 
दिये,जानेवाले कष्टों का स्वॉंग्रेत किया । अन्त में समाज को अपनी भूल 
मालूम हुई,-और' जिन व्यक्तियों पर पहले उसने नाना प्रकार- के अत्या- 
धार किये ये, उनकी अपना पथ-प्रदशक मानकर उनके प्रति ( कभी 
कंभो तो मरने बाद ) अपनी श्रद्धांजलि अ्रपित की। 

इसंसे स्पष्ट है कि कोई समाज अपने को पूण शानवान - नहीं. कह: 
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सकता | गलतियाँ सब से होती हैं, ओर हो सकती हैं। इसलिए जो 
आदमी हमारे कार्यो” या व्यवहारों की आलोचना करते हैं ओर हमारे 
दोष दिखाते हैं, उनको हमें ख्वाहमख्वाह अपना शत्रु ने समझ लेना 
चाहिए | हमें उनके कथन पर शान्तिपू्वंक विचार करते हुए आत्म- 
निरीक्षण करना चाहिए, और आवश्यकतानुसार उनके विचारों से 
'लास उठाना चाहिए,, अपनी गलतियों को सुधारना चाहिए। तभी 
'हमारी उन्नति और विकास का मार्ग प्रशस्त बना रह सकता है। 
निदान, समाज को चाहिए कि वह व्यक्तियों को भाषण-ल्वतंत्रता का 
'सम्यक्‌ उपयोग करने दे, उसमें किसी प्रकार की बाधा उपस्थित 
 ज॒ करे । र 

राज्य ओर भाषण-स्वतंत्रता--ग्रव राज्य की बात लें। 
उन्नत राज्य अब धामिक ओर सामाजिक विषयों में नागरिकों की भापण- 
स्वतंत्रता को कहाँ तक मान्य करने लगे हैं, इस विपय में अ्न्यत्र बताया 
यया है । निस्सन्देह वे उस क्षेत्र में बहुत कुछ उदार बनते हुए दिखायी 
पड़ते हैं। परन्तु राजनैतिक विषयों में बहुत से राज्यों की धारणा यह 
'होती है कि तत्कालीन व्यवस्था का विरोध करना नियम-विरुद्ध है और 
उसका दमन किया जाना चाहिए | यही कारण है कि किसी-किसी 
'देश में बहुत से अभागे ऐसे होते हैं, जिनकी विचार-शक्ति से देश को 
'कुछ लाभ नहीं पहुँचने दिया जाता। ये नजरबन्द, निर्वासित, या जेलों, 
:में कैद राजनैतिक अपराधी होते हैं | सरकारी आज्ञा के कारण, इनकी 
जबान पर ताला लगा रहता है; ये देश के अन्य निवासियों से विचार- 
विनिमय नहीं कर सकते । इसके श्रतिरिक्त किसी-किसी पराधीन देश 
“में तो, जिस आदमी के बारे में सरकार को कुछ संदेह होता दे, उसका 
ससापण जब चाहे बन्द किया जा सकता है, या उसके भाषण देने के 
लिए सरकारी अनुमति लेना अनिवाय कर दिया जाता है। कभी-कभी 
आडिनेंस या फरमान जारी करके नगर या प्रान्त भर के नागरिकों को 
सभा करने के अधिकार से वंचित कर दिया जाता है| सावजनिक 
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: सभाओं में खुफिया पुलिस की उपस्थिति भी बहुंधा वक्ताश्रों के कार्य में 
« विप्न उत्पन्न करनेवाली होती है। 


इ_में याद रखना चाहिए कि जब आदमियों ' को खलेश्राम 
अपने विचार प्रकट करने से रोका जाता है, तो वे प्रायः चोरी से. 
लुकछिप कर, जहाँ-तहाँ बातें करने. लगते हैं | उनमें निर्भीकता नहीं 
रहती । वे कायर हो जाते हैं| जो आदमी लुकछिप कर भी वातें करने 
का अवसर नहीं पाते, उनकी. स्वतंत्र" विचार प्रकट करने की शक्ति 
का उपयोग ने होने से, उनमें यह शक्ति ही नहीं रहती। और, जो 
आदमी कुछ स्वतंत्र विचार नहीं कर सकेते, जो यंत्र की भांति कुछ 
साधारण क्रियाएं करते हैं, वे अपने नागरिक कतव्यों का पालन नहीं 
कर सकते | 
. हम, ऊपर कह चुके हैं कि लोगों को खुलेझाम भाषण न देने की. 
अनुमति न रहने की दशा .में वे लुकछिपकर अपने विचारों का प्रचार 
करने लंगंते हैं | इस पर यथा-शक्ति नियंत्रण करने के लिए राज्य को. 
शुप्तचर या खूफियां विभाग की विशाल योजना करनी पड़ती है) नागे- 
रिक भले ही यह न जान ,सके कि अमुक व्यक्ति गुप्तचर है या नहीं, 
परन्तु. गुप्तचर विभाग, के होने का पता तो उन्हें लग ही जाता है; फिर 
वे एक दूसरे से आशंकित रहने लगते हैं, पारस्परिक विश्वास और प्रेम 
घट जाता है। सारा वातावरण बिगड़ .जांता है। यह बात किसी भी 
शज्य के लिए हितकर नहीं हों सकती | 


जो नागरिक.निडर, होकर अपना - विचार-पूर्ण मत प्रकांशित - नहीं. 
कर सकते, भ्ूठी प्रशंसा.या खुशामद- की बातें किया-करते हैं, वे समाज 
ओर राज्य को अपने अंनुभव का लाभ नहीं पहुँचा सकते | इस विचार 
से, बड़े-बड़े राजनीतिंशों की यह सम्मति है, कि नागरिकों को व्यक्ति- 
गत एवं सामूहिक -रूप से, अपना मत प्रकाशित करने की स्वतंत्रता 
हीनी चाहिए | वे चाहे राज्य फे वतमान प्रवन्ध को श्रपू्ण था दोषी 
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बतलावे, या उसके संशोधन किये जाने के विषय में भाषण दें, उनके 
मत-प्रकाशन में किसी प्रकार की वाधा उपस्थित न की जानी चाहिए 


यदि कोई व्यक्ति राज्य के विरुद्ध आन्दोलन करता है, और उसका 
स्वंसाधारण पर बहुत प्रभाव पड़ता है, अथवा बहुत से नागरिक उसका 
साथ देने के तैयार हो जाते हैं, तो इस दशा में राज्य के कार्य- 
व्यवहार में कोई दोप होगा, इस दोष को दूर कर दिया जाना चाहिए। 
आम तौर से आदमियों का यह स्वभाव होता है कि वे शांति और 
सुव्यवस्था चाहते हैं, और जब तक कोई विशेष कारण न हो, वें 
कुव्यवस्था या उलग्फेर करनेवाले आन्दोलन में भाग नहीं लेते । 

राज्य को चाहिए कि सवसाधारण को वस्तु-स्थिति से ऐसा परिचितः 
रखे कि उन पर किसी व्यक्ति की मिथ्या ओर भ्रम-प्रचारक वातों का 
विशेष प्रभाव न॑ पड़ सके | राज्य के विशाल भवन का आधार इतना 

होना चाहिए. कि किसी के छोटे-मोटे प्रहार से उसके गिरने की 
आशंका न हों; वह वालू की भीत की तरह निवंत्र ओर नाष्ठुक न होना 
चाहिए, जिसे हरदम आलोचना रूपी हवा के कोंके का भी डर रहे | 


कुछ के लिए सब का अधिकार छीना जाना अनुचित. 
हं-भाषणु-स्वतन्त्रता के विरोधी कभी-कभी कद देते है कि कुछ 
आदमी स्वभाव से उद्दंड और शरारती होते हैं. उन्हें अपनी. शक्ति 
का दुरुपयोग न. करने देने के लिए समाज म॑ शक्ति और सुब्यव॒स्था 
बनांये रखने के लिए, सावजनिक भाषण पर कुछ प्रतिवन्ध- रखना 
आवश्यक है | इस विपय में विचार यह करना चाहिए कि ऐसे उद्द'ड 
ओर शरारती . आदमी सदेव इने-गिने ही हो सकते हैं। इनका सधार 
शोर नियंत्रण करना कोई श्रसाध्य काय नहीं, विशेषतया जब कि राज्य 
सुसंगठित हो और उसे लोकमत का बयेट्ट समर्थन प्रात हो ! असल, 
शरारती लोगों के लिए समुचित व्यवस्था को जानी चाहिए, न कि: 
उनके भय से स्साधारण को “ ऐसे अधिकार से वंचित किया जाय, 


'पुद्ध . , नागरिक शाख्र॑ 


“जिस पर उनका बहुतसा विंकास और उन्नति निर्भर है| यदि कोई 
राज्य इस विपय में ठीक.विचार न कर संवंसाधारण की भाषण-स्वतन्त्रता 
में वन्धन लगाता द्वै तो वह गौण रूप से यह सूचित करता है कि वह 
“उन थोड़े से व्यक्तियों का दमन करने में अ्रसमर्थ है । अतः वह अपनी 
निर्बलता का स्वयं परिचय देता है, - श्रोर यह उसके - लिए अनिष्ट 
कारी है | ०8 है 

युद्ध-विरोधी मापर--अब यह विचार करना है कि क्‍या 
-झुद्ध आदि संकट की स्थिति में भी नागरिकों को भाषण-स्वतन्त्रता रहनी 
चाहिए १. जब कोई राज्य दूसरे से युद्ध करना चाहे तो क्‍या सब नाग- 
'रिकों को उसका समर्थन ही करना चाहिए ? क्‍या किसी नागरिक को 
उसका विरोध करने की श्रनुमति न होनी च्यहिए ! यद्यपि प्रायः राज्यों 
की युद्ध-मनोबृत्ति बढ़ी हुई है, श्रोर वे बहुधा इस विपय में नागरिकों 
के अधिकारों को नियंत्रित कर देते हैं; परन्तु आदर्श की दृष्टि से नाग- 
रिकों को ऐसे अवसरों पर भी भाषण स्वतंत्रता रहनी चाहिए ।- यदि वे 
झुद्ध को उचित समर्भें तो उसका समर्थन करें, और यदि उसे अनुचित 
समझें तो उसका विरोध करें। -किसी राज्य को अपने नागरिकों के 
“मत की अवहेलना करके मनमाना कार्य न करना चाहिए | युद्ध जैसे 
“कार्य में नागरिकों के सहयोग की अत्यन्त ही आवश्यकता होती है, 
यदि बहुमत उसके विरुद्ध हो, तो ऐसा काय॑ कदापि न करना चाहिए। 
अगर नागरिकों की खासी संख्य। युद्ध का विरोध करनेवाली है तों 
.सरकार की नीति संदिग्ध ही कही जायगी, उसे उस पर दुबारा, और 
यथेष्ट विचार करना चाहिए; ओर, नागरिकों को युद्ध.की आवश्यकता 
“और उपयोगिता समंक्ञाकर बहुमत अपने पक्त में, करना चाहिए | जिसे 
दशा में इनेगिने व्यक्ति ही युद्ध का विरोध करनेवाले हों, झौर श्रन्य्‌ 
-सब उसे नन्‍्यायानुकूल समभते हों, तो सरकार को थोड़े से व्यक्तियों को 
आुद्ध-विरोधी भाषणों से भवभीत होने का, या उनसे अपनी सफलता में 
सन्देह करने का कोई कारण नहीं है। निदान; युद्ध कोई ऐसा विपय 
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नहीं है, जिसमें नागरिकों की भाषण-स्वतंत्रतां नियंत्रित की जाव। 
प्रोफेसर लस्की ने अपनी म्रामर-आञफ-पोलिटिक्स? पुस्तक में; इसी सत 
का समथन किया है। ' 
कभी-कभी किसी राज्य के लिए कोई विशेष प्ररिस्यितिं भी हो 
सकती है । राज्य ' समझता है कि उसके नागरिक काफी: विच्वारबान 
नहीं हैं। (इससे उस समय उसकी न्टि का प्रमाण मिलता है, ओर 
उसे इसको यथासम्भव शीघ्र दूर करना चाहिए | ) शत्र॒ से आत्म- 
रक्षा करना आवश्यक है, ओर राज्य युद्ध तथा इसमें होनेवाले ख्च 
की उपयोगिता पूर्ण रूप से प्रकट नहीं कर सकता | उसे भय है 
कि युद्ध-विरोधी मनुष्य अपने भाषणों से सवेसाधारण को अपने पक्ष 
में कर लेंगे और युद्ध के लिए यथेष्ट शक्ति ओर साधन न रहेंगे । 
ऐसी विशेष दशा में, संकट की अवस्था में, यदि राज्य कुछ समय के 
लिए नागरिकों की भाषणु-स्वतंत्रता को नियंत्रित करे तो उसका कार्य 
आपत्तिजनक नहीं कहा जा सकता | परन्तु यह बात केवल अपवाद के 
रूप में है | यह आदर्श नहीं है। विशेष संकट के निवारण होते ही 
राज्य को नागरिकों के भापण-स्तरतंत्रता के अधिकार को मान्य कर लेना 
चाहिए । 
मापण-स्व॒तन्त्रता की रक्षा आवश्यक है--पहले 
बताया जा चुका है, राज्य का कतव्य है कि नागरिकों के विकास और 
उन्नति में सहायक हो; वह उनमें ज्ञान का प्रचार करे; विविध शिक्षा- 
संस्थाएं स्थापित करे। इस काय में सावजनिक भाषणों से बड़ी सहा- 
यता मिलती है | लोगों को बड़े-बड़े सुधारकों, विद्वानों ओर प्रतिभा- 
शाली नेताओं के विचार जानने को मिलते हैं। ऐसे उपयोगी साधन 
की अवहेलना करना, उसके उपयोग में वाधा डालना किसी भी 
विवेकशील राज्य को शोभा नहीं दे सकता। 
नागरिकों में स्वभाव से ही एक दूसरे के विचार जानने को, 
भाषण सुनने को इच्छा होतो है। इसे दमन करना, मानी बहते हुए 
धर 
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पानी के प्रवाह को रोकने का प्रयत्न करना है | प्रवाह. रुकेगा नहीं; हाँ, 
यह अवश्य होगा कि वह अपना रास्ता इधर-उधर को बना ले, था 
कृत्रिम बाँधों को तोड़-फोड़ डाले | जब लोगों को खुले श्राम, सावजनिक 
भाषणों से दूसरों के विचार मालूम नहीं होते तो उनकी उत्सुकवा 
ओर भी बढ़ जाती है | वे लुक छिपकर, जैसे-तैसे उन्हें जानने का प्रयत्न 
किया करते है । और, क्योंकि इस रीति से इन्हें जो विचार मिलते हैं, 
वे सीधे रास्ते न आकर कभी-कभी बड़े चकक्‍्करदार रास्ते से आते हैं, 
इन विचारों में बहुत मिलावट हो जाती है| फिर, सननेवालों.को 
इनकी अपूर्णता का संदेह रहता है, वे अपनी-अपनी कल्पना के आधार 
पर इनकी पूर्ति करने लगते हैं इससे बहुत से मूठे ओर 'भ्रम-पूर्ण 
बिचारों का प्रचार हो जाता है | शुद्ध ज्ञान का लोप होने लगता है । 
इसलिए नागरिकों एवं राज्य दोनों की दृष्टि से भाषण-स्वतंत्रता की 
रक्षा की जानी चाहिए। 


पाँचवाँ अध्याय 
२ लेखन ओर ग्रंकाशन की स्वतंत्रता 


“पकैसी. नेदिक सिद्धान्त का यह कहकर खंडन चहों किया 
जा सकता कि लापरवाह लीग इसका दुरुपयोग करने हूँ, 
अथवा यह कहकर कि यदि अमुक सभा में या अमुक स्थिति 
में इसका खुल्लसखुदला प्रचार किया -जायगा तो हानि का 
सम्भावना है ।? ५ 

>-डरक्टिर सर 


लेखन-काय--पिछले अ्रध्याव में नागरिकों को भाषण 
स्वतंत्रता कां विवेचन हो चुका है | किसी मनुष्य के व्याख्यान से उर्े 
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समय के, तथा पांस रहनेवाले आदमी ही लाभ उठा सकते हैं। परन्तु 
लेखन-शक्ति से आदमी दूर-दूर रहनेवाली समर्कालीम जनता को ही 
नहीं, वरन्‌ भविष्य में आनेवाली पीढ़ियों को भी अपने अनुभवों से 
परिचित कर सका है | इस प्रकार, किसी समय तक एक काम में 
जितनी उन्नति हो चुकती है, उसके वाद उसे आगे बढ़ाया जा सकता 
है। लेखन-कला की वदौलत, आनेवाली पीढ़ियाँ, अपने पूबजों के 
अनुभव से लाभ उठाती हैं, और उन्हें अपने काम को हर बार पहली 
ही अवस्था से आरम्भ नहीं करना पड़ता । 


प्रकाशन का महत्व--लिखने की विद्या के साथ प्रकाशन- 
कार्य ने सहयोग करके उन्नति की गति और भी बढ़ादी है। साहित्य 
अब पहिले की अ्रपेज्ञा कितना सुलभ और सस्ता हो गया है, इसे 
प्रत्येक पाठक जानता है। यद्यपि कहीं-कहीं बहुत सस्ता होने के कारण 
इसका महत्व घटने के भी उदाहरण मिल सकते हैं, तथापि इसमें सन्देह 
नहीं, कि आज़कल प्रत्येक देश में जनता की जागृति और प्रगति में 
बहाँ प्रकांशित होने वाली पुस्तकों, तथा पत्र-पत्रिकाओं का बड़ा भाग 
होता है। ये पाठकों को बाहरी दुनिया का परिचय देती हैं, प्रतिदिन 
होनेवाली विविध सामाजिक, धार्सिक या राजनैतिक घटनाओं का ज्ञान 
कराती हैं, तथा उनके सम्बन्ध में समयोपयोगी आलोचना करके यथेष्ट 
लोकमत तैयार करती हैं | 


स्वतंत्रता न रहने से हानि--पिछले अध्याय में यह बताया 
जा चुका है कि नागरिकों के भाषण-त्वातंत्य फे न रहने से क्या-क्या 
हानियाँ होती हैं | आयः वे ही बातें लेखन ओर प्रकाशन की स्वतंत्रता 
को अपहरण करने के सम्बन्ध में भी लागू होती हैं। 

शिक्षित व्यक्तियों में अपने विचार लेखबद्ध करके प्रकाशित कराने, 
तथा दूसरों के अन्यों या पत्र-पत्रिकाओों आदि में प्रकाशित विचारों को 
पड़ने की स्वाभाविक उत्सुकता होती है । इसलिए लेखन यथा प्रकाशन 
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में बाधा उपस्थित करना बहुत अनुचित है। नांगरिकों के विचारों को 
प्रकट होने का अधिक से अधिक अवसर मिलना चाहिए. लेख, 
पुस्तकें ओर अखबार एक स्थान से दूसरे स्थान 'मेजने का काम डाब- 
खानों द्वारा, और सम्बाद आदि भेजने का काम डाक, टेलीफॉन, 
था तार आदि के द्वारा होता है | इससे बहुधा नागरिकों के लेखन और 
प्रकाशन को 'सेन्सर! अर्थात्‌ छानवीन करने के लिए।इन संस्थाओं पर 
नियंत्रण रखा जाता है। इसलिए नागरिकों को इन संत्था-सम्बन्धी 
नियमों के विषय में सतक रहने की आवश्यकता :है। 


जो अखबार या पुस्तक खुल्लमखुल्ता ,नहीं पदढ़े।जा सकते, उन्हें 
छुकछिपकर पढने के लिए प्रब्ृत्ति [हुआ /करती हैं; . यह मनुष्य /का 
स्वभाव है | सरकार अपनी .दमन-नीति से, इसे:रोकंने का प्रवत्न करें तो 
इसमें उसे, कुछ समय के लिएं. भले ही,सफलता मालूम हो, प्रःस्थाय्री 
'लाभ होने की सम्भावना बहुत: कम होती ह |इंसकेःश्रतिरिक्ता दमन- 
नीतिसे प्रजा में असन्तोप बढ़ता ,है, जो राज्य के लिए अहुछीा;नहीं 
होता | .निदान;:जिस. तरह .एँजिन के वॉयलर से निकलनेवीली भाष 
के बाहर आ्राने के लिए. सेफ़्टी :.बाढ्व? की आवश्यकता होती-है; ओर 
उसके बंन्द.कर देते से बॉयलर. के दटने-फूठने 'की. ज़ोखम. उठानी 
पड़ती. है,. इसी , प्रक्कार, जो: सरकार. : जनता के :विचार-विनिमय +को 
रोकती है, वह समाज-यंत्र को विगाइने आर उसमें: विद्र!ही- शक्तियों 
को बढ़ाने म॑ सहायक होती है | सरकारों को इस बात का. गम्भीरता से 
विचार करके; अपने कतंव्य का .उचित पालन-करना चाहिए | 


लेखन और 'प्रकाशन सम्पेन्धी अंधिकारोंःकी मेयादा-- 
नागरिकों के अन्य अधिकारों: की भांति उनके इस श्रधिकार की भी मंयांदा 
'रहेनी चाहिएं]- उनका स्वच्छुन्द/ व्यवहार-> लेख आदि छुपाकेरं अपने 
नागारक : बन्धुआा। के विचारा का भंधरगड़ना किसी की व्यभश निन्‍्दा या 
अपंबान करना, अथवा -सांम्पदायिक विद्वप फेलाना--करदापि उंचिय 
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पु 


नहीं है | धामिक, सामाजिक या राजनैतिक, किसी भी प्रकार का विपय 
हो, उस पर लेख आदि असत्य, या अनुनित शली के न होने चाहिए। 
स्वतंत्र स्वायालयों हारा नागरिकों के लेखन ओर प्रकाशन 
सम्बन्धी अधिकार की ऐसी मर्यादा वनी रहनी चाहिए, जिसने नागरिक 
अपनी इन शक्तियों का समुचित उपयंग ओर विकास कर सकें, नाग- 
रिक जीवन उन्नत होता रहे, ओर राज्य इसमें अनुचित हस्तज्ञनप न 
करें | साथ ही विचार-त्वातंत्य को नियंत्रित करनेशले कानून बथेप्ट 
विचार झोर तर्क-बितक के दाद बहुत सरुव तथा र्पष्ड भाषा में बनारे 
जाने चाहिए । उनका आइ्श्यकतादुसार समय-समय पर संशोधन भी 
होता रहना चाहिए । ऐसा न हो कि निम्न अधिकारी उनका बास्त- 
विक अभिप्रायः भूल जायें और उसका 
साहित्य को उन्नति हो दी रहनी चाहिए-- वाहिल्‍्य की 
उपयोगिता पहले बतायी जा छुकी है। राज्य क प्‌ 
प्रचार और दद्धि में यवेप्ट सदायता कर्ता रह 5 कोई ऐसा प्रति- 


बन्ध ने लगाये कि इस कारय में बाधा पहुंच! जब राज्य की ओर से 
लेखन या प्रकाशन में बाधाएँ उपम्धित इती ई ता से दिनय उन्नति 
मूलक वा प्रतादश।ल नहा चहता। नेक करते, लेखक थार सम्पादक 
छपनी य ग्यता हर प्रतिशा का ससुखित परेचव नहीं दे पाते । बे देशो 


तज्रते के लिए जा उपाय आवश्यक समनाद हू, उन्हें ग्रकाशत करत 
तो 5 8 खाक ह न हे व, 

हुए भिकेकत हैं; या तो वे उन्हें अपने मन में ही रखते हूँ. अथवा 
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अआरस्ख्ट, भ्रमात्मक छोर गलनल बनाए दाल लेखों मे पनाद कारत है 
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जिसने पराउक्रों को उतना लाभ नहीं हो पाया, जितना होना चाहिए । 


2 
) 


साहित्य में दुरंणगपन आजाता है-डउसमें कऋृत्रम रवत्यबाद ओर 
छावाबाद बढ़ जाता है। उसका झाशय बहुत से पाउक समन्‍्क नहीं 
पाते, या अगनी-अपनी बुद्धि ओर धारणा के झआवुसार अज्ग-अन्तग 
लगाने लगते हैं; जो अकसर गलत होता है| ननता के मानसिदझ 


ड़ 
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विचारों में इस प्रकार का विकार पैदा हो जाना नागरिकों एवं राज्य 
दोनों की दृष्टि से हानिकारक है। अतः दोनों को चाहिए कि लेखन 
और प्रकाशन में अनावश्यक और अनिष्य्कारी वन्‍्थन न लगने दें, 
इस काय की स्वतंत्रता बनायी रखे । 





छूठा अध्याय 
सभा करने का अधिकार 


“एक परमात्मा की सनन्‍्तान होने से तुम सब भाई भाई हो; 
और क्या भाई-भाई के परस्पर मिलने-बैठने या सभा-सम्मेलन 


करने में वाधा डालना अपराध नहों है !” 
-- मेजिनी 


पिछले एक अध्याय में यह बताया जा चुका है कि नागरिकों को 
भाषण या व्याख्यान देने की स्वतंत्रता होनी चाहिए। भाषण देने 
और सुनने के लिए! सभा होना आवश्यक है। इस प्रकार भाषण- 
स्वतंत्रता के अधिकार में सभा करने का भी अधिकार सम्मिलित है | 
परन्ठु इस विपय में कुछ विशेष विचार करने के लिए, इसको अलग 


लिया जाता है। 
4 त्व ह-% - 

सभा करने के अधिकार का महत्व॑--बहुधा लोगों की, 
सरकार के कार्यों के विषय में कुछ शिकायतें होती हैं। उन शिकायतों 
को सर्वताधारण पर प्रकट करने के लिए, सावंजनिक सभाओं की 
योजना करके उनमें मापण देने की आवश्यकता होती है| इन समाश्रों 
में दूसरे पक्ष का भी विचार मालूम हो जाता है, और नागरिक 
एक निश्चित- मत पर पहुँच जाते हैं | इससे सभाओं की उपयोगिता 
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(५ 


स्पष्ट है। नागरिकों को सभा करने का यथेष्ट अधिकार होना चाहिए । 
इसी लिए इंगलेंड श्रादि उन्नत देशों में मनुष्यों के समा करने और 
सापण देने के कार्य को उनका जन्मसिद्ध अधिकार मान लिया गया 
है | वहाँ कोई कानून ऐसा नहीं है, जिससे नागरिकों को यह अधिकार 
दिया गया है ; वहाँ तो परम्परा अर्थात्‌ रिवाज से ही सवंसाधारण को 
यह अधिकार प्राप्त है । 


वास्तव में इस अधिकार का बड़ा महत्व है | ठीक-ठीक राजनैतिक 
स्थिति मालूम करने और प्रचार करने के लिए स्वतंत्रता पूर्वक विचार 
करने ओर भाषण देने की अत्यन्त श्रावश्यकता होती हैं। स्वतंत्रता- 
पूर्वक की हुई सभाओं में भ्रमात्मक विचार दूर हो जाते हैं। अचत्व 
बातों के प्रकट हो जाने पर उनका खंडन हो सकता है, परन्तु यदि 
नागरिकों को उन्हें प्रकट करने का अवसर न मिले, भय द्वारा उन्हें 
भीतर ही भीतर रोका जाय तो लोगों को वे बातें उच्ची प्रतीव होती 
रहती है, ओर उनसे बड़ा अनर्थ होता हे | जनता में बुरे विचार रोकने 
के लिए राज्य को चाहिए कि उसमें शिक्षा का प्रचार करे, ओर 
कांनून भंग करनेवालों को ,समुचित दंड दे; न कि नागरिकों के, सभा 
करने के बहुमूल्य और महत्वपूर्ण अधिकार का अपहरण करे। 


इस (5 े हि * 
इस अधिकार की सर्यादा--पहले बढावा जा छुका 
कि राज्य का काये, नागरिकों को उनके सानूहिक कार्यों में बथासम्भव 
सहायता देना है। इसलिए राज्य के कमचारियों को चाहिए क्रि 


है 


परन्तु वे प्रायः ऐसा बहुत कम करते हं। अस्व, परस्येक व्यक्ति को एक 
या अधिक आादउमियों के साथ मिलकर बैठने या बातचीत करने का 


अधिकार है, तो इसका यह अआ्लाशय नहीं कि कोई किसी फे प्रति 
आपत्तिजनक या सानहानिनतूलक शब्द कहे, अथवा ऐसे तरीके ने 
सभा करे कि सावेजनिक शान्ति संग हो, या उत्तेजना फैले, या 


हि * नागरिक घास 


नागरिकों में भयः का संचार हों.) ऐसी सभाओं, के लिए उनके 
संचालक उत्तरदायी हैं'। उनके प्रति कानूनी कार्रवाई होनी. चाहिए।.. 
शासका का उत्तरदायत्व--परन्तु, स्मरण रहे कि राज- - 
नीति का एक सिद्धान्त यह है कि राज्य का कतंव्य, व्यक्तियों को उनके 
प्रत्यक्ष रूप में किये हुए अपराधों के लिए, दंड देना है, न. कि कल्पना 
के आधार पर उन्हें अपराध करने से रोकना | जब तक कोई भनुष्य 
कानून भंग करते. न पाया जाय, तब तक केवल इस आशंका से कि बह 
कानून भंग कर सकता है, उसे अपने वैयक्तिक अधिकार के उपभोग से 
नहीं रोका जाना चाहिए | उदाहरण के लिए, यदि किसी सभा की 
कार बाई कानून के भीतर है तो केवल इस विचार से कि उससे 
उत्त जना फैलने की सस्भावना है, उक्त सभा नाजायज नहीं ठहरायी 
जा सकती | यदि ऐसी आशंका हो कि उक्त सभा के किये जाने से 
दूसरे आदमी: ख्वाहमख्याह' चिढ़ेंगे और शान्ति-भंग करने पर उतारू 
होंगे, तों- शासकों या मजिस्ट्रंटों का काम यह नहीं है कि सभा बंद 
करके उसके सचालकों के नागरिक अधिकारों को अपहरण करलें; वरन्‌ 
उनका कर्तव्य यह है कि शास्ति भंग करनेवालों का नियंत्रण करने 
के लिए पुलिस का समुचित य्रवन्ध करे", जिससे आवश्यकतानुसार 
काम लिया जा सके | 
निदान, मजिस्ट्रेट की आज्ञा से कोई शान्त सभा अवैध 
ठहराया जाना ' अनुचित है। शासकों को ऐसी सभा भंग करने 
का अधिकार केंदापि नहीं होना चाहिए. | और, जो ग़॒ु'डे या बदमाश 
उस सभा में बाधा डालंते हैं, उन्हें कानून के अनुसार दंड मिलना 
, चाहिए | इसके विपरीत, यदि उनके भय से शासक ऐसी सभाःकों 
भड् कर देंगे'तो इससे उनके प्रवन्ध की न्ुटि या उनकी निर्वलता 
सिद्ध होगी, और इसका परिणाम राज्य के लिए बहुत घातक होगा. 
गुन्डों और बदमाशों को मनमानी कारवाई करने के लिए प्रोत्साहन 
मिलेगा, कानून- का शासन' उठ -कर उद्धण्डता.का राज्य हो जायग्रा । 
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सभा भंग करने की स्थिति-अधिकतर-ठनाएँ शास्तिमय. 


रो सदभावनाश्र गज फरिति होती १ न नस म प तट ली अ, 27 र्द्मां 0 अल 
ओर सदभावनाओंं ते पात्त हाती है। उनसे किसा का हानि नहों 


प > हु + >> का मल जम. 6. को ० दिपय ्क कोई त्रा 2725 
हातां, लाभ हा हाता हू | राज्य की भा उनका दिपय से कोई आगन 

म होती रन कमी-कर्सी ऐसा अवसर सकता है जब कि 
नहां हाता। परन्तु कमा-क्यों एंसा अवदसर आ सकना हू जब कक 


सभा का लक्ष्य राज्य को उलद देना हो | सरकार को ऐसे समृह भंग 
करने का अधिकार है, जो उसी समय और निश्चित रूप ने, तथा 
आअशा-तमय या हिंसक उपायों से, अराजकता का प्रचार करता हो। 
परन्तु उसे ऐसा करते समय भी, न्यायोचित मर्यादा में रहना अत्यन्त 
आवश्यक है | 

अशान्ति-दमन-कालून---सावज नेक शान्ति में विध्च डालने 
वाली समभाश्रों को भज्ञ करने की आवश्यकता हे ने पर शासक पुलिस, 
ओर सेना से काम ले सकते हैं, अशान्ति-दमन-कानून वा 'मारशल ला? 
का प्रयोग कर सकते हैं | परन्तु यह आवश्यक है कि शासक अपने 
इस अधिकार का उपयोग विशेष परिस्थिति में, और उचित सीमा में, 
करे । अन्यथा इसका परिणाम वैसा हो, या उससे भी अधिक घुरा 
होगा, जैसा कि उपयुक्त सभा के होने देने से होता; अशान्ति-दमन- 
कानून ही अ्रशान्ति, बढ़ाने वाला बन सकता है। अस्ठु, इस कानून 
का नियंत्रण किस प्रकार हो ? 


इस कानून का नियंत्रण--.प्रथम तो यही वात भर्ली भांति 


कद पर नर डक पर न पर कक “कम लक 82 > अवस्था उत्तक्ष 
याद रखने का हक त्रहुत हा जाव्ल धार दुदमनांव अवस्या उत्तक्ष 


अमिक लोग गदसर पाते ही अपने शब्दों का प्रयोग करते है, और 
सनिक लाग अ्रदसर पाद हा अपन शरा का अवग करत हु, आन 


रे ० डे 3 दा प्रयोग जर्जर 
उनका शस्र हात ह बहुत घातक । सनक दशबच्छा दा असाग होते हा 
बहुत से प्राशियों की जान जोखम में पट जाती है. विनम ने अनेक 


ज्षैदोप भी हो सकते हैं 

न्‍नदाप भा हा सकत ए्‌ दर 

:” फिर यह कौम कह सकता है कि उनका मार, हाँद-हाँद कर फेदल 
हट यह फंान कह दकत हू » ू४:ण५. *१६*.. £« ८०4< “ै.५ 5५५७ 
हुई', फिर यह कोन कह सकता है कि उनकी मार, हांदि-द्वांड कर केवल 


हि 


६६ नागरिक शास्त्र 


श्रपराधियों पर ही द्ोगी ! मशीनगन और हवाई जहाजों से बरसते 
हुए गोले तो और भी अधिक्र अनर्थकारी होते हैं | श्ों में विवेक 
बुद्धि तो है ही नहीं ।वे तो निर्दोप बालकों, अनाथों, श्रवलाओं और 
बूढ़ों पर भी भयंक्र निर्दंयता करते हैं। और, चूँ कि एक भी निरपराधी 
की हत्या करना या उसे दंड दिया -जाना राज्य के लिए आमिशाप- 
स्वरूप है, श्रोर असाधारण स्थिति के हुए बिना वह कदापि क्षम्य नहीं 
है, अ्रतः यह स्पष्ट है कि सैनिक शक्ति का प्रयोग केवल उसी दशा में 
किया जाना चाहिए, जब सभा ने भीपण रूप धारण कर लिया हो, 
उपस्थित लोगों को समुचित रूप से सूचित कर दिया गया हो, और 
उनसे मातृभूमि ओर कानून के नाम पर तितिर-बितर होने के लिए 
प्राथना की जा चुकी हो | . 

सैनिक शक्ति का संचालन पूरी सावधानी से होना चाहिए | उद्दा- 
हरणवत्‌ जब बंदूकें चलायी ही जाँय तो पहिले आकाश की ओर 
चलोयी जाँय, जिससे किसी, को श्राघात न पहुँचे, केवल भय का 
संचार हो जाय; पश्चात्‌ बन्दूकों को प्रथ्वी की ओर चलाया जाय, जिससे 
गोलियाँ एकत्रित भीड़ के आदमियों के पैरों में ही लगे । यदि इतने से 
ही आदमी सभास्थल से हटने लगे' तो शान्ति-पूर्वक उन्हें ऐसा करने 
का यथेष्ट अवसर मिलना चाहिए । भीड़ से लोदते हुए मनुष्यों पर 
गोलियाँ चलाना अनुचित है, उसे दर्डनीय समझा जाना चाहिए | 
सैनिक शक्ति से पीड़ित व्यक्तियों को तथा मत नागरिकों के संरक्षकों 
को अपना श्रभियोग न्यायालय में उपस्थित करने का अधिकार होना 
जाहिए | इन सब बातों के समावेश पूर्वक यथेष्ट कानून बना रहने, 
तथा उस पर निष्पक्षता पूर्वक अमल होते रहने की अत्यन्त 
आवश्यकता है । निदान, अधिकारियों द्वारा ऐसे कानून का 
दुरुपयोग होने का अवसर न आना चाहिए कारण, दुरुपयोग होने 
से संधार के विविध देशों में भयंकर हत्याकांडों का दुखदायी अ्रनुभव 
हुआ है । ह - 
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सभा भंग करने के अवसर वहुत कम आने चाहिए- 
हमने सभा भंग करने के विपय में विचार किया है। ऐसा अवसर 
विशेष दशा में ही आना चाहिए | यदि साधारण दशा में, शासकों 
को बारबार सभा भंग करनी पड़ती है, तो स्पष्ट है कि वे नागरिकों 
के लोकमतानुसार कार्य नहीं कर रहे हैं; उनकी का्यपद्धति में गहरा 
दोप है। शासन रुग्न अवस्था में हे, ओर नागरिकों की सभाएँ 
उस भयानक रोग का बाहरी लक्षण है। ऐसी दशा में राज्य का, 
सभा भंग करके केवल बाहरी लक्षण को 'मिठा देना पर्याप्त नही हे | 
उसे असली रोग के निवारण के लिए कटिबद्ध हो जाना चाहिए। 
जिससे रोगका लक्षण स्वतः जाता रहे | सभा भंग करने की रोवत ही 
नश्रावे। । 
इस सम्बन्ध में यह भी स्मरण रखना आवश्यक है कि यदि सभा 
भंग करने से शासक यह समभते हैँ कि लोगों का एकत्र हाना और 
विचार-विनिमय करना बन्द हो जायगा, तो अधिकतर दशाश्रों में 
उनका उद्द श्य सिद्ध नहीं देता | आदमी सभा करने से नहीं रुकते; 
हाँ, सभाओ्रों का स्वरूप ओर उनके करने की पद्धति में अन्तर श्रा 
जाता है। वे एक बड़ी सभा के बजाय दस छेाटी-छेटी सभाएँ करते 
हैं, ओर एक सभा के समाचार दूसरी के पास पहुँचाते हैं। वे खुल्लम- 
खुल्ला सभा न कर सकने पर गुप्त स्थानों का श्राश्नय लेते हैं । उन्हें 
असुविधाएँ श्रीरकष्ट होते हैं | पर वे इस सहन करते हैं। वे दुस्सा- 
हस करते हैं; संकट भेलते हैं। इससे राज्य के प्रति उनका बिराध- 
भाव शीर अ्रधिक देता है| यह वात राज्य के लिए शअ्रन्त में अदित- 
कर दी ऐती है । इसलिए जहाँ तक सम्भव हो, नागरिकों के सभा 
करने के अधिकार को रहा दाती रहनी चाहिए । 
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' सातवाँ अध्याय 
सामाजिक स्वतन्त्रता 


“जहाँ पर कोई श्रेणी, कोई परिवार, या कोई मनष्य 
कल्पित देवी अधिकार से या ज्न्म ( वंश ) या घन के कारण 
दूसरों पर प्रश्जुता प्राप्त कर लेता है, वहाँ स्वाधीनता नहीं 
होतो | स्वाधीनता सब के लिए, और सब की द्वष्टि में होनी 


चाहिए |? 
--मेजिनी 


साधारणतया लोगों का विचार होता है कि नागरिकों की सामाजिक 
स्वतंत्रता का सम्बन्ध समाज से होता है, राज्य से नहीं। परन्तु यहं 
विचार कुछ अंश में ही सत्य है, पूर्ण सत्य नहीं। इस बात को इसे 
श्रध्याय में आगे स्पष्ट किया जायगा । वहाँ यह भी बतलाया जायगा 
कि कुछ दरशाएँ ऐसी हैं कि समाज अपने सदस्यों की स्वाधीनंता अप- 
हस्ण कर लेता है, फ़िर उन व्यक्तियों को राज्य की शरण लेनी पड़ती 
है, जिससे वह उनके अधिकारों की रक्षा करे। यही ,कारंण हैं कि 
सामाजिक स्वतंत्रता के विपय को समोजशाख्र के श्रन्तगंत मानते 
हुए भी, इसका एक सीमा तक नागरिक शास्त्र में विवेचन करना 
आवश्यक है| 

नागरिकों की सामाजिक स्वतंत्रता का अभिप्राय यह है किये. 
साधारणतया अपनी इच्छानुसार खानपान, व्राभूषण, रहनसहन आदि 
रख सके, उनके विवाह-शादी, -उनके बालकों के भरणपोपण, रीति- 
रस्म, खेलकूद तथा स्वदेश या विदेश में जाने-आने में भी राज्य या 
समाज की ओर से कोई अनुचित बाधा न हो | 

सामाजिक स्वतंत्रता सम्बन्धी अन्य बातों का विचार करने से पूर्व 
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यह वतलाना आवश्यक है कि मनुष्य और समाज का परस्पर क्या 
सम्बन्ध है, समाज का उदं श्य क्या होता है, ओर वह किस अवस्था में 
कहाँ तक पूरा होता है। 
जुष्य आर समाज-..बद्यपि मनुष्य अपने जन्म के समय 
तथा वाल्यावस्था में निर्बल, कमसमझ और दूसरों के आश्रित यां 
अधीन होता है, उसमें बलवान, श्ञानवान, ओर पूर्ण होने की भावनां. 
होती है | ज्यों-ज्यों वह बड़ा होता है, उसकी यह भावना बढ़ती जाती 
है। उसे स्वाधीन होने की आवश्यकता का अनुभव होता है ।- वह 
पंराधीनता के वन्धरनों को तोड़ देना चाहता है । इसी विचार को लक्ष्य 
में रख कर यह कहा जांता है कि मनुष्य जन्म से स्वाधीन है। वह 
भौतिक, मानसिक ओर नैतिक उन्नति का अ्रमिलांपी होतो है, इसके 
लिए. उसे अ्धिक-से-अधिक स्वाधीनताी की ओवश्यर्कतां मालूम होती 
है | इसी लिए वह समाज ओर राज्य की रचना करता है। परन्तु बह 
इनके वन्‍्धनों को उस सौमा तक ही स्वीकार करता हैं, जहाँ ध्षक वें 
उसकी उन्नति ओर विक,स में सहायक द्ों। वह यथाशक्ति इनका भी 
सुधार ओर संशोधन करने का इच्छुक होता है। कोई भी उम्राज कभी 
पूर्ण नहीं होता, उसमें सदेव परिवर्तन और सुधारों की आदश्यकता 
ती है, और होते रहते हैं। इन परिवतनों शोर सुधारों को मनुष्य ने 
किया है। इस प्रकार मनुष्य का अधिकार दे कि वह किसी समाज या 
राज्य की तत्कालीन परिस्थिति से न देंधघा रह कर उसका ययेष्ट 
संशाधन करता रह। वह, समाज दिना अच्छा तरह ऊावन ब्यतांत न 
कर सकता, श्सालए उस कमत्ता सप्ताज़ या राज्य दे को विध्ंत करने 
कल्पना नहीं करनी खादिए। परन्तु, चूं कि उमाज व्यक्तियों की उद्ध 


का 


झोर विकास का लिए एक साधन माच है, इसलिए इस साधन 
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फरता रए | उमात्-रुतग साधव का उपाय उक्त साझा तक हा हना 
ह है. कि कक आप ब्पः कर 
नाएए, जहां तक बह लानकारया हा । इसका शनप्याय ८पह हक 


७० नागरिक शा्र 


समाज कै, व्यक्ति पर जो अधिकार है, उसकी एक सीमा है, उसका 
अपनी मयांदा से बाहर होना उचित नहीं ] अच्छा, अब यह विचार 


कर कि व्यक्ति पर समाज के अधिकार की सीमा क्या 


समाज आर व्याक्त-- इस पुस्तक के आरम्भ भें इस बात: 


का उल्लेख हो चुका है कि हमारे जीवन के दो भाग किये जा सकते हैं 
एक, व्यक्तिगत, जिसका सम्बन्ध केवल हमसे ही है; दूसरा सामाजिक, 
जिसका सम्बन्ध समाज के अन्य व्यक्तियों. से भीहे | अब यह भ्ती 
भाँति समझ लेना चाहिए कि हम पर समाज का अधिकार केबल उस 
सीमा तक हो हो सकता हैं, जहाँ तक हमारा जीवन सामाजिक है, 
अथवा उसका प्रभाव-समाज पर पड़ता है | समाज को हमारे व्यक्तिगत 
जीवन में हस्तक्षेप न करना चाहिए | हमें ऐसे कार्य करने में स्वतंत्र 
रहना चाहिए, जिनसे हमारा ही सम्बन्ध है। हमें अपना भला-बुरा 
सोचने ओर आवश्यक कार्य करने देना चाहिए; ऐसा न होना चाहिए 
कि हमारे लिए प्रत्येक बात समाज के नियमों द्वारा निय॑त्रित रहे, और 
हम पद-पद पर अपने तई" उसके बन्धनों से जकड़े हुए पावें | 
समाज का उ दृद्य--समाज-रचना का उद्द श्य यह होता 
ह कि वह लोगों की व्यक्तिगत तथा सामूहिक उन्नति और विकास में 
समुचित रूप से सहायक हों । यह उद्द श्य उसी समय तक पूरा होता 
है, जब तक कि समाज जीवित श्रर्थात्‌ प्रगतिशील हो, वह अपनी 
स्वाभाविक स्थिति में हे, व्यक्तियों को विचार-स्वतंद्रता हो, वे अपनी 
आवश्यकता के अनुसार अपनी कार्य-प्रणाली में समय-समय पर संशी- 
धन कर सके, वे अंध-परम्परा और रूढ़ियों के दास न हों। 
जीवित तथा प्रगतिशील समाज सदैव महत्वपूर्ण सावंजनिक तथा 
उपयोगी प्रश्नों पर ही ध्यान देता है। उदाहरण के लिए वह विचार 
करता है कि कोई व्यक्ति दूसरों के प्रति कहाँ तक सहयोग और 


.. सहानुभूति का व्यवहार करता है, वह अन्याय या अ्रनीति से दूसरों की 


् 
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हानि तो नहीं करता, अ्रथवा अपने दुअरित्र से दूसरों के लिए घुरी 
मिसाल तो नहीं रखता । 


अचनत समसाज---इसके विपरीत, अवनत श्रवस्था का समाज 
अपनी शक्ति क्षुद्र या अनुपयोगी कार्यों में व्यय क्रिया करता है, वह 
व्यक्तियों क रोजमर्रा के कामों में अनावश्यक वाधाएँ डालता है, और 
अपंना असली उद्द श्य पूरा नहीं करता । उदाहरण के लिए हम देखते 
हैँ कि भारतबष में कुछ समाजें अपने ग्रादमियों के बारे में तरह-तरह 
की रीति-रस्मों ओर वंधनों का हो विचार किया करती हँ--चौके चुल्हे 
के नियम क्या हों, किसके हाथ का बना या छुआ हुआ भोजन खाया 
जाय, ओर किसके हाथ का न खाया जाय, किस जाति के आदमिव्रों 
को अस्पृश्य (न छूने योग्य ) समझा जाय, क्रिस जाति उपज्ञाति 
या विरादरी में, ओर केसे मुहूत में विवाह करना चाहिए, और शादी 
विवाह या जन्म-मरण आदि के सम्बन्ध में, किस प्रकार कितना खर्च 
या कैसा व्यवहार करना चाहिए। 


समाज-सुधार में राज्य का मांग--जब समाज ऐसी अब- 
नत अवस्था में दो तो विचार-स्व्रातंत्य-प्रेमी नागरिकों को शी सुधार 
का मार्ग अ्रवलम्बन करना चाहिए:। समाज-सुंधार के लिए सामाजिक 
शआान्दोलन करना होता है। सुधार के लिए लेखों, व्याख्यानों तथा 
उदादरणों से लोकमत तेयार करना जरूरी है; परन्तु अनेक वार ऐसी 
स्थिति हो जाती है कि राज्य की सहायता विना बह आन्दोलन 
सफल नहीं होता । श्रवश्य ही हम इस बात के समर्थक नर्यी कि प्रस्येक 
सामाजिक सुधार के लिए राज्य के नियर्मों या कानूनों का आाश्न 
लिया जाय, परन्तु यह भी तो निर्विवाद हे कि कुछ दण शाझों भें राझ 
की सहायता श्रनिवाय हो जाती है, तब उसे में कोई आापनि 
शेनी चाहिए । दुल्य उदाएरणों धारा मद विषय साफ शो जायगा | 


ह्5 


को 
प्रत्येदा नागरिक को झदधिकार हे कि विद्ाए के धकादिश सभा 


ञ्र्‌ नागरिक शास्त्र 


उद्द भय को, तथा अपनी परिस्थिति को ध्यान में रख कर, चाहे तो 
कुआरा रहे वा अ्रपनी इच्छा के अनुसार किसी भी जाति या धर्म के 
व्यक्ति से विवाह करे | उसके बढ़े, बुज्ग तथा हितेगी उसे इस विपय 
में समुचित परामर्श दे सकते हैं । परन्तु उसे इस बात के लिए बाध्य 
करना कि वह विवाह अवश्य ही करें, या अपने जीवन का साथी, 
( पत्नी या पति ) क्रिसी खास ज्षेत्र से, विशेषतवा किसी बहुत संकुचित 
या परिमित जाति-बिरादरी से ही चुने, स्वथा अनुचित है | ह 


यदि कोई विधवा यथा विधुर अपना पुनविंवाह करना चाहे तो 
जब तक उनके ऐसा करने से उनकी या सबंसाधारण की हानि 
न हो तथा कोई श्रनुचित उदाहरण उपस्थित न होता हो, तो 
उनके ऐसा करने में कोई बाधा उपस्थित नहीं की जानी चाहिए। 
जब समाज इस सिद्धांत की अ्रवहेलना करता है, ओर सुधारकों: की 
बात सुनकर अपने दुराग्रह पर अड़ जाता है, तो राज्य के द्वारा इस 
विपय का आवश्यक कानून वन जाना ठीक ही.है। इसी प्रकार यद.दें 
किसी देश में विवाह सम्बन्धी अ्रन्य कुरीतियाँ प्रचलित हों, वाल-विवाह, 
वृद्ध-विवाह और अ्रनममेल-विवाह या बहु-विवाह की क्ुग्रथाएं भयंकर 
अनिष्ट कर रही हों, और प्रमाज की ओर से उनकी रोकथाम न होती 
हो, ता. राज्य को इन्हें कानून बनाकर बन्द कर देना. उचित है। 
प्रकार तपेदिक ( क्षय रोग ) आदि घातक बीमारियों मे ग्रस्त युवक- 
युवतियों के विवाह बन्द कर देना भी अनुचित नहीं, बरन्‌ उपयोगी है । 


भारतवर्ष में समय-समय पर सामाजिक- विपयों. के सम्बन्ध में 
राज्य के नियम प्रचलित हुए हैं। सती-दाह ओर कन्यावध यहाँ कानून 
द्वारा ही रोका गया था। कुछ वर्ष से इस आशय का कानून बना हुआ 
है कि कम से कम कितनी उम्र के लड़के और लड़कियों के विवाह हां 
सकते हैं| किसी-किती दशा में राज्य द्वारा जाति-भोज में होनेवाली 
अपरिमित खच को भी नियंत्रित किया गया है | 


सामजिक स्वतंत्रता ठ्ठे 


इन विपयों का सम्बन्ध स्वंवाधारण से है। अब स््ियों और 
दलित व्यक्तियों के सम्बन्ध में कुछ विशेष विचार किया जाता है। 


स्त्रियों की स्वतन्त्रता--दूररी जगह बताया गया है, कि 
आय; सब देशों में स्लियों को बहुत कम अधिकार रहे हैं। उन्हें सामा- 
जिक स्वतन्त्रता भी बहुत क्रम रही। यहाँ तक कि प्रायः उनकी दशा 
उस रोगी की तरद् हो गयी, जो बहुत दिन तक बीमार पढ़े रहने के 
कारण रोग का आदी हो जाव; उसमें यह अ्रनुभव करने की शक्ति ही 
न रद्दे कि उसे कोई रोग है, ओर उसे उत्तका इलाज करना आवश्यक 
हं। इस समय कुछ-कुछु जायति हो रही हे, तथापि भारतदर्प आदि 
देशों में, श्रभी बहुत-कुछ कार्य होना शेष है। यहाँ उनके उत्थान में 
समान सामूहिक्त रूप से सहायक नहीं हो 
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उनके मांग में व्यथ के रोडे श्रत्काये जा रहे है। ऐसी परिस्थिति में 
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राज्य का उनके हिदायथ बथध सदानु रखना चआाहए, जलन ब 
उस स्वत्तन्त्रता का उपभ सके, जो उनके विकास एडं राज्य की 


उन्नति के लिए ग्ावश्यक है । 

दलितों की स्वृतंत्रता--तामाजिक संगठन का छआादार 
समान होता चाहिए, रुूमाज्ञ में कब ब्यक्तियों को अपनी-अगनी 
उन्नति करने का समान अबंनर मिलना चाहिए, छोर सदर के साय 


उनको योग्यता के झनुतार समान व्यवहार होना चाहए। उनके 
जन्म था बालि » शआादार पर उनके पद या मान झादि मे उँद॑ऊच 
का भेद-माव ने होना झाहिए | रेद हू कि प्रायः दरए के देश में इस 7 
विपरीत व्वबहार किया झा रहा है। सब जगद दालती का एम 
मोडद । भारणयण आदि छठ देशों में झरति के दिदार से, ६. 
घ्रमराका छादि शब्य नाज्यों में बस था संग रे विचार मे, झद छाद-य 
बंजित हैं| इन सामाहकछ सयन्वता शाप इड भी में । ४, ६मेता 
पथ शोर शनि समाज के झनर गोगोें रे उपयोग को दसपु मानी गाय 


न 
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७्प्र - नागरिक शास्त्र ., 


है। इन्हें अपना-विकास करने-का. अवसर- नहीं, मिलता | यही नहीं, 
इन्हें दैनिक जीवन के अनेक कार्यों में पद-पद पर विविध कठिनाइयों का 
सामाना करना पड़ता है। उदाहरण के लिए धनाभाव के कारण इनके 
अपने कुए , विद्यालय, धर्मशाला; मन्दिर, 'उपबन आदि नहीं होंते. 
ओर यदि ये लोग सांवजनिक कुश्रों श्रादि का उपयोग करना चाहते है 
तो अन्य नागरिक इन्हें तड़ करते है। कहीं-कहीं तो' वे इन्हें 
सावजनिक सड़कों पर चलने आदि से भी रोकते हैं | ऐसी दशा में 
राज्य का कतव्य हैँ कि अन्य नागरिकों पर, इस विपंय में यथेष्ट निय॑- 
त्रण रखे, तथा दलितों की सुविधाओं ओर उन्नतिं के लिए यथेष्ट साधन 
प्रस्तुत करे। 

वर्तमान परिस्थिति में समाज और राज्य दलितों की ऊँचे दर्जे की 
सेवा से वंचित रहते हैं | यदि इन्हें सामाजिक स्वतन्त्रता यथेष्ट रूप से 
मिले, ओर ये अपनी यथाशक्ति उन्नति कर सके तो न-जाने इनमें से 
क्रितने व्यक्ति. ऐसे निकल आवें, झिनके कारण समाज और राज्य का 
बहत कल्याण हो, श्रोर जो इनका मस्तक ऊँचा करने वाले बने | 


मादक पदार्थों का सेवन--क्या नागरिकों को स्वेचछानुसार 
अफीम, संग, चरस, शराब झादि मादक पदाथों के सेवन की पूरी 
स्वतन्त्रता होनी चाहिए ? ये चीजें क्रिसी-किसी. बीमारी में दवा के तौर 
पर भी काम आती है, परन्तु आदमी इमका अधिकतर सेवन शोंकिया 
करते हैं| उन्हें देखादेखी आदत पड़ जाती है, ओर वे अधिकाधिक 
नशा करने लगते हैं |इपसे उनका घन नष्ट होता है, तथा शरीर निवल, 
एवं विविध रोगों का शिक्रार बन जाता है। इसलिए श्रमरीका आदि 
राज्यों में मादक पदार्थों के उपयोग से होनेबाली हानियाँ सर्वताधारण 
की भली भाँति समझायी जाती हैं; यही नहीं, वहाँ इनके उपयोग पर 
कड़ा नियंत्रण रखा जाता है, इनकी उत्पत्ति तथा आयात बहुत ही 
कम होने दी जाते है, और नागरिकों को कुछ खास बीमारियों के 


सामाजिक स्तंत्रता ज्पू 


अतिरिक्ति, साधारण अवसरों पर सवच्छुन्दता पूचछ सेवन करने की 
अनुमति नहीं रहती । 

इसके विपरीत, अनियंत्रित राज्यों में सरकार विशेपतया इस मद से 
होनेवाली आमदनी के लोभ में पढ़कर मादक वस्तुओं का ख्च कम 
कराने के लिए कुछ उद्योग नहीं करती | वह यह तक उपस्यित 
करती है कि सवंसाधारण में इन वललुओं की आवश्यकता ८ झौर 
उसकी पूर्ति करना राज्य का कतव्य है, इन चीज़ों की दिक्ती बन्द कर 
देना इनके सेवन करनेवालों की स्वाधीनता में वाथा डालना, उन्हें कष्ट 
पहुँचाना तथा उनके प्रति अन्याव करना है | कहना नहीं होगा कि 
यह तक॑ अशुद्ध और अनिष्ठकारी है| नागरिकों की स्वाधीनता स्वतः 
कोई साध्य नहीं है, वह तो एक साधन मात्र है, जिसका लक्ष्य है नाम 
रिक्रों के जीवन की उन्नति ओर उनकी शारीरिक, मानसिक ऋषि 
शक्तियों का विकास | जो स्वाधीनता इस लक्ष्य की प्राप्ति में दाघा 


ब्ो |] 


डालती है, वह कभी मान्य नहीं होनी चाहिए । इस प्रकार ना रियो 
मे नशेबाजी बन्द करने का प्रयत्न होना चाहिए। हाँ, हो नागर 


इस हृत्यूसन में घुरी तरह फेस चुके हैं, उनका एकदम इससे छहुब्कारा 


पाना कठिन है, उन्हें श्रपना क्रमशः सुधार करने के लिए झुद्ठ मोटलत 
दो जा सकती हैं| अस्ठ, प्रत्यक दशा से, वास्तविक लक्ष्य को ध्यान 


भें रखा जाना चाहिए। 
वालकों का मरश-पीपण आदि--प्रः 

धधिकार है कि वद अयने बालकों को टित-चिलना बरत 

उनका भरण-पोपण मिस तरह उचित ओर उपयोगी समझे, करे: छोर 

प्ट्रीय, सरकारी, अधे-सरफारी आदि जिस प्रकार की शिक्षा-सस्मादों 


में चाह प्रवेश कराके उन्हें घामिर, साटित्यिद था आई 


शा दइलाथ | इसा सकार इनक सदास्पण्य, समनारफुन: 


नागह5ठ को 
दया 






दविध प्रदतार के साधन: की पाउठना करने रे था दह रचतद 
घादमी उसे पर मश सलजे जा औ!। दसमा स्िसी इतलि- 
सारमा उस परासशया बल हा 5, परनत किस ध्छतः 


त्' नागरिक शाम्र 


समाज को उसके इस कार्य में जाति, सम्प्रदाय या परम्पण आदि के 
के नाम पर, दस्तक्षेप करने का अ्रधिकार नहीं। हाँ, यदि कोई नांग- 
रिक अपने बालकों को बिलकल पढ़ाना हो न चादे तो राज्य इसमें 
दम्तच्चोप करके उन बालकों को प्रारम्मिक शिक्षा प्राप्त कराने के लिए 
उसे बाध्य कर सकता है | 


यात्रा सम्बन्धी अधिकार-नागरिकों को यद अधिकार 
है कि वे आ्रावश्यकतानुसार जब कभी और जहाँ कहीं स्वदेश या 
विदेश में जाना चाहें, स्वेच्छा-पूवंक जा सकते हैं| युद्ध अथवा श्रन्य 
विशेष संकट के समय की बात अलग है | साधारण, शांति की दशा में 
नागरिकों को विदेशों में कहीं भी जाने के लिए पासपोर्ट श्र्थात्‌ सर- 
कारी अनुमति मिलने में कोई कठिनाई नहीं होनी चाहिए | 
जिस राज्य के नागरिक अपने देश के शासन- प्रबन्ध से संतुष्ट नहीं 
होते, उसे यह शंका रहती दे कि प्रभावशाली नागरिक देश में एक 
स्थान से दूसरे स्थान पर जाकर कहीं वहाँ की जनता को राज्य छे 
विरुद्ध उत्त जित न कर दे", या विदेशों में जाकर उस राज्य की निन्‍्दा 
न करे | इसलिए उस राज्य को अपने प्रभावशाली नागारकों को स्वदेश 
में स्वेच्छा-पृवंक घूमने की अनुमति देने, या विदेशों में जाने के लिए 
पास्पोट देने मे-बड़ी हिचकिचाहद होती है | परन्तु इससे उस राज्य 
की श्रयोग्यता हीं प्रकट होती है । उसे श्रपने शासन-कार्य की त्रुढ्याँ 
दूर करके अपने नागरिकों को संतृष्ट करने का यत्न करना चाहिए । 


यदि राजप्रन्‍न्ध ठीक है, लोकमत के अनुसार दे, तो राज्य क्र 
नागरिकों की बात्रा के सम्बन्ध में कुछ चिन्ता करना हीं व्यथ है। 
द्विमान नागरिक उस राज्य के विरुद्ध स्वदेश में जनता को उत्त जित 
करने या विदेशों में उनकी निन्‍्दा करने का प्रूणित कार्य नहीं करते, 
यदि कोई मूर्ख नागरिक ऐसा करें भी, तो सब विच्गरशीलों 
की सहानुभूति राज्य के साथ रहने से, उसका कुछ थ्रभाव नहीं पड़ 


बढ 
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सकता। इस प्रकार, साधारणतः नागरिकों को देश विदेश में यात्रा 
करने म॑ कोई ब्घा नहों होनी चाहिए । 


अस्नु, इस श्रध्याय में हमने विविध उदाहरणों द्वारा यद बतलाबा 
है कि नागरिकों को सामाजिक स्वतन्त्रता का कैसा और कहाँ तक अधि- 
कार होना चाहिए | संक्षेप में कद सकते हैं, कि जहाँ तक सामूहिक 
हिल का सम्बन्ध हो, राज्य इस विपय में आवश्यकतानुसार 
नियंत्रण कर; अन्यथा, साधारण स्थिति में नागरिकों की सामाजिक 
स्वतन्त्रता में वधा-सम्भव कोई चिप्त बाधा न रहनी चाहिए। 


आठवाँ अध्याय 


धार्मिक स्वतंत्रता 


"जब तक धर्म उत्तम नागरिक उत्यप करता है, चद बहुत 
ठीक है; परन्तु जब घह दुसरों की स्वाधोीनता में बाधा डालता 
है, उस समय घह बड़ा घृणास्पद वस्तु बन जाता ऐ।”? 

द्‌ 

मनुष्यों का पश्रति प्राचीन काल से, सम्भवत: सामाजिक जीव 
आरम्भ ऐने फे समय से, धर्म से पनिष्ठ सम्बन्ध रहा है । इस समय 
विविध देशों फे श्धिकांश झादसी किसी-न-किसी धर्म को मानने दाले 
पाये जाते हैं। ऐसे धादमियों की संख्या बहुत कम है, जो किसी भी 
घने के अनुयायी न हों; जो परमात्मा, किसी देदी-देदता, पीर पैशम्दर 
या घलीकिफ शक्ति फे छिसी-न-पिसी रूप में शृद्धा और 


| 
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श् दिश्यास 
दरबार 


छ्प धनागरिक शार्त 


न रखते है -बहुधा उनके धार्मिक विचारों का सम्बन्ध उनके व्यक्ति- 
गत जीवन तक ही परिमित न रहकर, उनका प्रभाव प्रतिदिन होनेवाले 
विविध सामाजिक व्यव्रद्यारों पर भी होता दै। इसलिए समाज और 
राज्य को धम-सम्बन्धी विपयों के भी कुछ नियम बनाने आवश्यक 
दते हैं। यही कारण है कि नागरिकों के अधिकारों और कर्तव्यों में इस 
वर्षप का विवेचन अनिवाय है 


एक अनिष्टकारी भ्रूल--हस संसार में मनुष्यों का जीवन 
क्रेसा सुखमय होता, यदि प्रत्येक व्यक्ति अपनी बुद्धि के अनुसार धार्मिक 
विश्वास रखता, ओर वह अपना मत दूसरों प्र जबरदस्ती लादने का 
प्रयत्म न करता | परन्तु, यह हुआ नहीं है | अनेक स्थानों में, समय- 
समय पर, बहुत से आदमियों ने यह समझा कि हमारा हो धम सच्चा है, 
हम टाक भाग पर हैं, ओर दूसरे श्रादमी गलत रास्ते जा रहे हैं, उनको 
उस रास्ते से न जाना चाहिए, उन्हें हमारें ही विचारों को सत्य समझना 
चाहिए | इन लोगों ने निश्चयर्गकया कि यदि दूसरे आदमी हमारे धर्म 
में विश्वास न करें तो हमें उनको तरहं-तरंह से सताना और दुख देना 
नवाहिए; तथा छुल, बल, लोभ अत्याचार से,- जैसे-बने उन्हें. इस बात 
के लिए बाध्य करना चाहिए - कि. वे हमारे ही मत को स्वीकार करे; 
इन लोगों ने यह. नहीं सोचा-क्ि-हमारे मत में भी कोई चुटि हो सकती 


यो व्यक्ति-समूह संसार के सब ज्ञान का ठेका नहीं ले सकता | 


: इसका भयंकर परिणांम--..इस प्रकार, जब कुछ सत्ताधारी 
बलवान आदमी यह : मान लेते हैँ कि केवल हमारा ही धर्म स्चां है 
ओर दूसरे सब धर्म झूठे हैं, तो इसका परिणाम बड़ा भयंकर होता है । 
संसार का, और खासकर: योरंप को, इतिहास इसकी प्रवल साक्षी या 
गवाही है॥ भिन्न-भिन्नः देशों में केवलः धार्मिक मत-मेद के कारण 
कितने ही नरमेघ या कत्ल-आम किये गये; अबोध बालक-बालिकाश्रों 


. धांमिंक्र स्त्रतंत्रता ् 


ओर शान्ति-प्रिय स्त्रियों और बूंढ़ों को दुरी तरह सता-सताकर मौत छे 
घाट उतारा गया । झहत्यों की सम्पत्ति का छुट जाना, उनका बेघर का 
होकर दर-दर मारे-मारे फिरना साधारण घट्नाएँ रही है | इन सब 


लोगों का अपराध” केबल वह था कि इनके धार्मिक विश्वास सचा- 
थारियों से भिन्न थे | ह ॥ 

आश्रय और दुःख की वात है कि जिन महापुरुषों को अब ऋई 
कई करोड़ आदमी आदर ओर श्रद्धा की दृष्टि से देखते है, मिनऊू 
याद करके अनेक आदमी साहस और उत्लाह प्रात करते हैं, तथा 
सर्वस्व॒ त्याग करने को तत्यर रहते हैं, उन महापुरुषों को अपने-अपने 
मय 
लए कि वे अपने समकालीन रुत्ताधारियों से निन्न मत के थे, उनके 
विचार कुछ श्रागे बढ़े हुए थे | महात्मा सुकरात को जहर दिया जाना, 
मोहम्मद साहब का झात्मरक्षा छे लिए सफा छोड़कर सदीना आना, 
हजरत ईसा का सली पर चढ़ाया जाना--लोगों के अपने-अपने धार्मिक 


विश्वास के मिथ्यामिमान और पअ्रहंकार के ही परिणाम हे | उनके 


समय में आदमी धार्मिक स्वतंत्रता के सिद्धान्त को स्वीकार नहीं करते 
थे; श्रव भा बहुत से स्पानों में बामिक-स्वतंद्ता को पड़ी कमी दे। 


धार्मिक स्वतंत्रता; इसकी सर्यादा--धार्मिक रवत 


2 222: सामना ऋछरना लक बढ़ पेवल इस 
बड़े-बड़े संकर्ट का सामना करना पढ़ा, ओर वह पायल इस- 


) 
2 3(१ 
जी 


| 


ब्न्ड 


पर # कि नागरिक चाह जिस अदतार, पीर, पगम्दर 
का श्रभिप्राय यह ऋक नासारक चाह हर अदतार, पार, पमम्बर 
5 ता शक फ्रिन्ी दा | न मन्दिर दाग पिन :255:% 
आदि को माने, था किसी फा 4 साने; मन्दिर या ससलिद घआादे से 
ही] जी + चे। ५8 ० ०५ नम कर 
जाये, या पर में हो वैदकर भजन-पूजा बर: थे ऊब चाहें, ऋहपन पटाने 
अत या सजहब का बदल पार नया धारण बारत। इन दाता में कोई 
खादमी न हस्तक्षप करे, न नये दिखलाद, या किसी प्रकार का प्रतो वन 
रे नाग र्कों झ्ी मतत5 या ममहद भा २5७ छत इजफिजलडर 
दे | नागारंदा फी धरना मत या समहद सानने का स्वतेप्रता २ | हट, 
उनके प्रन्ध अधिकारों फी भाँति, धामिक स्पतंत्रता की नी ममुदित 
का को ब्् 5 छा. शः 
मर्यादा रखी जामी प्वावश्यक $ | फिसी नागरिक के पधम वा सम्बन्द 


रे जा हड . ल्‍ 
पेबल उस नागरिक शोर परमात्मा से होना चाहिए। पर छख्नी दु 


पर० नागरिक शास्त्र , 


से तथा अपने वातावरण के कारण जिस प्रकार के विचार रखना चाहे, 
रखे | परन्तु उसके किसी विचार के कारण दूपरे नागरिकों की मनों- 
बृति बिगड़ने का अवसर नहीं आने देना चाहिए । उसे यह अ्रधिकार 
नहीं हे कि वद्द दूसरों में अन्ध-श्रद्धा बड़ावे या दूसरों के अन्ध-बिश्वासों 
से अनुचित लाभ उठावे | 
राज्य का कतंव्य--राज्य को चाहिए कि नागरिकों की 
सामूहिक सुविधाओं का ध्यान रखकर समुचित तथा निष्पक्ष नियम 
बनावे | जब धर्म नागरिकों की सुख-शान्ति में बाधक हों या उसकी 
किसी माँग का नागरिक अधिकारों से संघर्ण हो दो राज्य देश-ह्विंत तथा 
व्यक्तियों के सावंत्निक अधिकारों की रद करें। परन्तु इसके अति- 
रिक्त उसे नागरिकों के धार्मिक जीवन में हस्तक्षेप नहीं करना चाहिए | 
यह तो उनका व्यक्तिगत विपय है। राज्य के लिए. सब नागरिक्र समान 
हैँ,तो सब॒धर्म भी ( जहाँ तक वे नागरिक जीवन के सुखपूर्वक 
प्रवाह में बाधक न हों ) समान होने चाहिए | किसी धर्म विशेष को 
राज्य की खास सहायता या सहानुभूति मिलना, या किसो खास धर्म 
के मानने वालों के लिए ऐसे पद आदि सुरक्षित रखा जाना, जो उनके 
समान योग्यता होने पर भी दूसरे धर्मबालों को नहीं मिल सकते, सर्वथा 
अनुलित है। - हे 
4मायः ये बाते आधुनिक उन्नत और विकसित राज्यों में मान्य 
होती हैं| तो भी एक बात विचार करने योग्य है। नागरिकों की 
धार्मिक स्वतंत्रता के सिद्धान्त का पूरे तौर पर पालन करने के लिए 
यह आवश्यक है कि किसी राज्य में कोई धर्म राजधर्म न ही, 
सरकार द्वारा किसी धर्म की कोई सहायता न दी जाय और न किसी 
खास धर्म के कारण किसी आदमी, जाति या समाज को कोई लाभ 
या हानि पहुँचायोी जाय । इत बुनियादी सिद्धान्त का बहुत से... उन्नत 
राज्य भी पालन नहीं करते | उदाहरण के तौर -पर - इंगलैंड में प्रौ- 
टेस्टेट ईसाई मत को राजधर्म माना जाता:है। वहाँ प्रत्येक: बादशाह 


धामिक स्वतंत्रता | 


“८ बी 
को राजगद्दी पर बेटने के समय यह शपथ लेनी-दोद, है कि: हहई प्रो- 


नम 35 ००६ राह ईसाई हे 
टेट मत का ईसाई है। यदि वह रोमन कंथलिक मेत का ईसाई था 
करा 


किसी अ्रन्य धर्म का अनुयायी हो तो वद राज्याधिकरा बंचित कर 
दिया जाता है | इस नियम का सम्बन्ध चाहे थोड़े ही व्यक्तियों से 
क्यों न हो, इस सिद्धान्त से रोमन कैयलिक ईसाई तथा अन्य धर्मों के 
अनुयायियों के वास्ते समानता का व्यदद्यार नहीं होता; और एक 

प्रकार से यह कहा जा सकता है कि वहाँ धार्मिक स्वतंत्रता में दकावद 
लगायी हुई हैं । 

प्राचीन काल में जब कोई धर्म राजधर्म होता था, तो उस धर्म को 

छोड़कर दूसरे धर्मो' को माननेवा्ज़ों के साथ तरह-तरह की बड्भुतनो 
सख्तियाँ की जाता थों, यहाँ तक कि उन्हें राज्य में अयनाडनीवन- 
निर्वाह करना कठिन हाता था। उन्हें दरदम यह शंका रहती थी कि 
न-मालूम कब क्या मुसीबत था जाय | उसकी धुलना में, श्राजकल 
बहुत उदारता श्लौर सहिष्णुता है। झावश्यकता है, जो योदी सं 
ग्तमानता है, वद भी जाती रहे | 


धमं-प्रचार ओर धर्म-पॉरंवतन-.बहुधा नागरिकों झे 


५] (: हर 


सामने किसी-न-किसी रूप में धर्म-प्रचार और धर्म-यरिवदन की समस्या 
उपस्थित रहती है। इस विदय में स्याय को दांत यह है कि प्रस्थक 
भर्मगलों को यह अधिकार रहे कि श्न्च पर्मदालों को झपषने पम की 


प्टता समभाये, शोर उनके चाहने पर ये उन्हें श्वरने धर्म में मिला 


शक, । जा लाग दूसरा का धरम बदलने पे 


श्यं हा 
त्रा 
्प 
थ् 
/्र। 
/(प 
5॥ 
है. ४>के 
ध्म 
श् 
गर 


० नल प्र्फ हक रप्सो भरने ल्‍० सेल अुजनतकककाक-  मुमयवाननन्क-क कुक बट झ् पथ 
कसा प्रकार दा प्रलामन दते ६, वे सरानर आउराधभ। है, घध्गैर 
इनाब ९ । 


जिस राज भ । [ ध्नोर पिल्‍्लामओ चततरि के न्प्र, 
- राजद मे सादालग्गा, पद्रमापा पर परध्दापटमा, व (७ 5४ कक 


0 का 
दरसों धर्म -परे पी घतनाएँ होती हो. पल उस पिया 
दसरतों धमम-परिब्तन किये जाने शी घद्नाएं होती हो, पहाँ इस दिपएय 

$ न्‍ 
उच्चित फानन बन जान श्च्द्ा हो, या कक 
बा उचित झानन बने जाना धावश्यक ऐ। झचब्हा हो, यदि प्रस्येड 
गरिक फे, दि दर्त शर्मिद दझछादादें शारा, रा 
नागारक के दिप्प मे दरदरत रूप से, धान दादादा शारा, या 


है| 


६ ह ' नागरिक शासन 


सरकारी तौर पर यह दर्ज रहे कि बह किस धर्म में है, अथवा रहना 
चाहता है। पश्चात्‌ जब वह श्रपना धर्म बदलना चाहे तो जिसधर्म को 
छोड़े, तथा जिसे ग्रहण करे, उन दोनों धर्मो' के अनुयायियों तथा कुछ 
अन्य सजनों की उपस्थिति में ही उसे अपना धर्म बदलने की अनुमति 
'मिले | अनाथ, नाबालिग था विधवाएँ उसी दशा में अपना धर्म बदल 
सकें, जब यह प्रमाशित हो जाय कि उन्हें कोई अनुचित प्रलोभन नहीं 
दिया - गया है। इन में से जो व्यक्ति ऐसी व्यवस्था होने के समय 
विधर्मियों के श्रधीन हों, उन्हें वहाँ से लेकर उनके निकट सम्बंन्धियों 
को दे दिया जाय, था उसी धर्म बालों के अनाथालय या विधंबाश्रम 
में प्रविष्ट करा दिया जाय-) यदि ऐसा न हों सके तो विशेष दशा में 
राज्य की ओर .से उनके भरण-प्रपणं आदि की उचित व्यवस्था 
की जाय | * *. 
भारववर्ष में तबलींग ( धर्म-परिबतन ) और शुद्धि के प्रश्न पर 
हिन्दू मुसलमानों में जो मनोमांलिन्य हैं, वह देश भर के लिए उपयक्त 
आशय का कानून बन जाने से बहुत कुछ दूर हो सकता हैं | 
सावजनिक्क संस्थाओं ओर सड़क आदि के उपग्रोग 
का अधिकार--प्रत्येक नागरिक को--बदह चाहे जिस धर्म या मत 
को माननेवाला हो-+अपने राज्य के समस्त न्यायालय, चिकित्सालय, 
और स्कूल आदि.सावजनिक संस्थाओं और कु तथा सड़क आदि के 
उपयोग, का समान अधिकार है | जिन चीज़ों के बनाने और मरम्मत 
करने के लिए या जिन संस्थाओं के चलाने के -लिए राज्य आवश्यक 
धन सर्वताधारण द्वारा दिये हुए करों से प्राप्त करता है, उनके उपयोग 
करने में किसी को. कछ वाधा .न होनी चाहिए, चाहे वह किसी भी 
घमे.या मत का माननेवाला क्यों न हो । है 
' उदाहरण के लिए सड़के या रास्ते ( जो किसी खास व्यक्ति की 
सआूमि में नहीं हे.) सावजनिंके हैं; ये स्वंसाधारण के लिए खुली ' रहनी 


धामिक स्वतंत्रता छ३ 


चाहिए | किसी व्यक्ति या विरादरी विशेष को इनके उपयोग की 
विशेष सुविधा देकर इनकी सार्वजनिकता नष्ट करनी अनुचित है। 
प्रत्येक नागरिक अपने आवश्यक सामाजिक या धार्मिक कार्या' के लिए 
उनका अकेला या समूह में, वहाँ की आमदरफ़्त में बाधा न डालते 
हुए, उचित उपयोग कर सकता है। किसी को उन कार्यों में दकाबट 
पैदा करने का अधिकार नहीं है | बदि कोई आदमी था समूह उन को 
पसन्द नहीं करता, तो उसे जलाहिए कि वह उनमें भाग न ले, 
अथवा वहाँ उपस्थित न रहे । यह स्पप्ट है कि सड़कों पर से नलूस 
निकालना, या बाजा, शह्सू, घड़ियाल श्रादि बनाते दुए जाना नागरिकों 
का सामान्य अधिकार है | उनके किसी विशेष घम के अनुवाया होने 
से इस में कोई अ्रन्तर नहीं आता | 
[ भारतवर्ष में श्रनेक धामिक हृत्यों में जलूस या बाजे आदि की 
आवश्यकता होती है । कछु मुसलमान इनसे अपनी नमाज (प्र 
में विप्न उपस्थित होने की श्राशंका से यह चाहते हैं कि सर्मा 
सामने, ( जो श्रनेक स्थानों में सड़कों के किनारे हैं ) थे छत 
जाये। सड़कों के उपयोग सम्बन्धी यह प्रश्न यहाँ कई बार श्रदालत मे 
गया | कई प्रांतों के हाईकोर्ट तथा शग्लड की प्रियी कॉसिल सके के 
फंसले से यह भिद्ध हो गया है कि जुलूस बंध हैं; किसी जातिया परम 
के आदमी दूसरी जाति या धर्म फे आादमियों फा बाजे के साथ जुलूस 
निकालना बन्द करने का श्रधिकार उपस्थित नहीं छर सकने। जो 
आदमी पूजा प्रार्थना श्रादि के समय बिलकुल शान्ति चाहते हैं, उन्हें 
चाहिए कि बस्ती से बाएर एकान्त में पूजा धादि कर । ] 
इस अधिकार की सीमा--नागसिकों के प्न्य द्पिकारों 
फो भांति इस झपिकार का उपयोग भी एक सीमा तक ही हो झे 
९। सड़कों धादि का उपयोग कोट संरधा या समृह इस एरादे से नहीं 
पर सकता कि दूसरों को चिद्रापे, कए दे, या दैनिक जीदस है लाधारण 
यायों में ख्वामख्याद दिप्र उपस्थित परे | यर दात सदेव स्मरण सफल 
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प्र नागरिक शास्त्र 


की है कि नागरिकों को अपने प्रत्येक कार्य में बथासम्भव दूसरे नाग- 
रिकरों करी सुविधाओं, रुचि और मनोभावों का लिहाज रखना चाहिए। 
उदाहरण के लिए कोई श्रादमी सड़क पर, चाहे वह जगह उसके मकान 
के सामने ही क्यों न हो, पशु-वध नहीं कर सकता; मांस आदि के ठेले 
बिना ढफके बाजार में से नहीं ले जा सकता | इसी प्रकार जिस बस्ती में 
निरामिपभोजी ( मांस न खानेवाले ) नागरिक रहते हों, वहाँ वध किये 
जाने वाले पशु को सज्ञा कर उसका जुलूस निकालना, नागरिक दृष्टि 
से निपिद्ध है। यदि एक आदमी ने किसी की हत्या या भ्रन्य. 
दुष्कर्म किया है, और न्यायालय में उसका श्रमियोंग चल रहा है, या 
बह श्रपराधी प्रमाणित हो गया है, तो उसकी जाति बिरादरी या धर्म- 
वालों का, उस श्रपराधी का जुलूस निकालना अनुचित है। - धार्मिक 
स्वतन्त्रता के आधार पर ऐसे कार्यों के लिए अनुमति नहीं दी जा. 
सकती । 

उपसंहार-...इस श्रध्याय को समाप्त करने से पहले हम पाठकों का 
ध्यान इस बात की ओर दिलाना चाहते हैं कि वे धर्म के व्यापक और 
उदार अर्थ को ग्रहण करें, और इसी श्र का दूसरों में प्रचार करे' | 
हमारा धर्म हमारे नागरिक जीवन को सुखमय बनाने वाला होगा, तभी 
बह वास्तव में 'धम! नाम का अ्रधिकारी होगा। धरम की आड़ में क्षुद्र 
स्वार्थों और कुवासनाओों को सिद्ध करना, धर्म नहीं, बड़ा अधम है। 
दूसरों को कष्ठ देना, दूसरों के जान-माल को हानि पहुँचाना हमेशा 
ही बुरा है, परन्ध॒ जब यह काम क्रिसी धर्माचायय॑ या धर्म-प्रवर्तक के 
सन्देश के आधार पर किया जाता है, तो यह बहुत ही घृणा या नफ- 
रत का काम हो जाता है; धर्म-प्रचारकों को इस विषय पर समुचित 
ध्यान देने की आवश्यकता है |* 
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नवाँ अध्याय 
आर्थिक स्वतंत्रता 


कोम-धन्धा करने की आवश्यकता--प्रत्येक नागरिक को 
अपने जीवन-निर्वाह के लिए विविध वस्तुश्नों की आवश्यकता होती 
है। इनको कुछ श्रंश तक वह स्वयं पेदा या तैयार कर सकता है और 
कुछ अंश में उसे दूसरों की सद्दायता की थ्रावश्यकता होती है। बहुघा 
हम ऐसी वस्तुओं का भी उपयोग करते है जो दूसरों की ही उत्पन्न की 
हुई या बनायी द्ोती हैं। समाज में मनुष्यों का कार्य पारस्परिक सह- 
योग से ही चलता है । जब हम दूसरों की सहायता या दूसरोंकी 
बसतुएँ लेते हैं, तो उनके बदले में हमें उनकी सद्दायता करनी या 
उन्हें उनकी श्रावश्यकता की वस्तुएं बनाकर, या पैदा करके देनी 
होती हैं। निदान, अपने जीवन-निर्बाद के लिए दरेक आदमी को 
कुछु-न कुछ धनन्‍्धा करना जररी ६ । 
शआर्थिक स्वतन्त्रता का अधिकार--६सलिए राज्य की 
ओर से प्रत्येक व्यक्ति को यह सुविधा श्रीर श्रधिकार मिलना चाहिए, 
कि वह दूसरों को हानि या कप्द न परेचाते हुए श्रपने जीबन-निर्दाह 
के लिए नौकरी, व्यापार, खेती वा मद्दूरों ग्रादि, जो काम उसे उदिद 
जान 'ऐ, करे | जब उसका मग चाहे, बद घपने पहले भरने था 
छोड़कर दूसरा उसी प्रकार का या किसो नयों रुए् का कार छारम्न 
कर दे । वा किसी कार्य फो करने या हाएने के लिए बाघ्य नी विश 
जा सकता । हा, यदि उसका किसी संस्था था दारखाने छादि से 


सम्बन्ध ऐ, झार जिस काथ का बह एहले के पर्ता छा शा है. उस 
एकश्म छोड देने से दूसरे या हानि को सग्नादना क तो उसे झप्ने 
चे शषिकारियां को नियभागुसार एव सात या फुश एन ज्यादा समय 


पाले इस दिपय थी सूचना *े देनी। झाता। साधस्शापा रमाल पे; 


पद नागरिक श्ात्र 


ऐसी व्यवस्था होनी चाहिए कि -अत्येक व्यक्ति को उसके परिश्रम के 
अनुसार प्रतिफल मिले; यथाशक्ति परिश्रम करनेवाले व्यक्ति को अपने 
तथा श्रंपने आश्रित परिवार के: व्यक्तियों 'के निर्वाह के बयेण्ठ साधन 
तथा अपनी उन्नति के समुचित अवसर अ्रवश्य मिल सके | साथ ही, 
समाज में कोई आदमी ऐसा न होना चाहिए, जिसे बिना परिश्रम किये 
ही खाने-पहिनने ओर मौज उड़ाने के सब साधन मिल जाया करे | 
इस बात को यों कहा जा सकता है कि बोने की सब को स्वदस्खता 
रहे, पर जो जैसा बोये, वह वैसा काठे; जो व्यक्ति कुछु न बोये, उसे 
काने का भी श्रधिकार न रहना चाहिए । 
इस सिद्धान्त की अवहेलना--ये बातें ऐसी मामूली मालूम 
होती हैं, कि इनके जिक्र की ही आवश्यकता नहीं; फिर इन्हें स्पष्ट करने | 
या इन पर कुछ तक-वितर्क होने की तो बात ही क्या। परलन्तु जरा 
विचार करने पर यह ध्यान भें आ जायगा कि व्यवहार में इन बातों 
का क्रितना उलंघन किया जा रहा हैं । कहने को तो आजकल दासता 
या गुलामी नहीं रही, परन्तु संसार के भिन्न-सिन्न स्थानों में यह 
वनी ही हुई है। बहुत से सभ्य कहे जानेवाले देशों में भी प्रतिज्ञ- 
, बद्ध कुलीप्रथा है 4 साधारण भोले-भाले आदमियों को धोखा 
था प्रलोगन देकर निर्धारित समय तक काम करने के लिए राजी कर 
लिया जाता है.। फिर उन्हें चाहे जो कष्ट या अशुविधाएं हों, उन्हें." 
अपना कार्य छोड़ने की अनुमति नहीं होती। यदि वें छीड़ने का 
प्रयत्न करे तो कानून का फन्‍्दा उनके लिए तेवार रहता है। 
दलित जातियों के श्रादमी अपनी इच्छा के विरुद्ध भी खास-खास 
काम करते के लिए. विवश होते हैं । कहा जाता है कि बहुत समय से 
ऐसा होता था रदा है, और समाज की सब्यवस्था - के लिए यह 
आवश्यक है, इसलिए दलितों को आर्थिक स्वतन्त्रता नहीं दीजा 
सकती | विचार करने की वात है, समाज के एक इतने बड़े अज्ञ की 
इस प्रकार पराधीन बनाये रखना कैसे न्यायोचित कहा जा सकता है: 


घ्रारथिक स्वतंत्रता पऊः 


जिन देशों में दलित जातियाँ नहीं हैं, सब को अपना कार्य करने 
| स्वतन्त्रता है, क्या वहाँ समाज का कार्य नहीं चलता ? 
सामाजिक सुव्यवस्था का नाम लेकर छिया जाय, या प्राचीन रूड़ि आदि 
की दुह्मई देकर किया जाय; अन्याय वात्तव में अन्याय ही दे 
दूर किया जाना चाहिए । 
फिर, बहुत से किसान श्रीर मजूदृर दिन-रात परिश्रम करके भी 


खाने-पहिनने के लिए काफी सामान नहीं पाते | और, वह्ुत से,आई- 
मियों के जीवन-निर्बाह झे लिए ही इतनी शक्ति और उमय ख्च कर 
देना पढ़ता है कि उछ्दें अपनी उन्नति वा विकास फरने का कुछ अवसर 


नहीं मिलता । थे स्व॒तन्त्र रूप से ने किसी विषय का विचार कर सकते 
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# करने भे सभा नोते £ | ऐसी शा 
हैं, और न काई काय हो करने मे समध हाते € | ऐसी इश 


सामाजिक या धार्मिक स्वतन्त्रता केस रह सकती है, ओर थे समाज 
या राज्य का क्या दित-साधन ऋर सकते हे ! 
हूसक विपरोच, झइल्ट जमीदार, महनत या पं जीपति धादि प्रत्येक 
राज्य में ऐसे भी देखने भे गाते है, जिन्हें झपन निर्याह के लिए प्राय: 
कुछ भा मानत नहीं कर ना पता | उनका श्रघानता मर दूसरे ध्रादनी 
सीना बहाते रहते हैं, झार व बंद मात मारते £। ये इस्त के साने- 


दाले अपनी धन-सम्धलि का बदोलंग समाज क्र राज्प में रद 


शेष्ठा और झादर पाते हैं; यही मी, ये राप्य था सत्र 





प्प्प नागरिक शास्त्र * 


अकार हटाया जा सकता है ! विचार करने से, आर्थिक पराधीनता 
का मूल कारण यह मालूम द्वोता है कि कुछ व्यक्तियों ने श्रम, भूमि, 
पू जी ( मशीन, कारखाना ) झ्रादि धनोत्यत्ति के साथनों पर अ्रपरिम्रित 
अधिकार प्राप्त कर लिया है, उन्होंने दूसरों के न्‍्यायोचित स्वत्वों को 
छीन लिया हैं, और, समाज ने इस व्यवस्था कों उचित मानकर 
'जारी कर रखा है | 


इस परिस्थिति का सुधार करने के लिए कई बातें विचारणीय हैं। 
'पहले धनोत्यत्ति के साधनों पर विचार करते हैं | इनमें मुख्य भूमि और 
अम हैं; मूलधन तो श्रम का ही अतिफल है, जो उसी समय खर्च ने 
किया जाकर भावी उत्तादन के लिए,संचित करके रखा जाय । मूमि प्रकृति 
द्वारा दी हुई है । इस पर सब का समान अधिकार हना चाहिए | जो 
आदमी जितनी भूमि जेते-बोये, ओर समाज के लिए अधिक उत्पादक 
'बनाये, उतनी ही भूमि पर उसका स्वत्व रहना उचित है| परन्तु होता 
क्या है? अनेक आदमी इस प्रकार का कुछ कार्य न कर लम्बी चौड़ी 
भूमि के स्वामी बने हुए हैं | वे उस जमीन को खेती आदि के लिए 
दूसरों की दे देते हैं, और स्वयं लगान की श्रामदनी पर मौज उडाने हैं । 
यद्यपि इनकी आमदनी में से राज्य को भी अच्छा हिस्सा मिल जाता 
है, तथापि इनके पास काफी बच जाता है | जिन आदमियों में लगान 
देने की क्षमता नहीं हंती, या जिन आदमियां के पास जमीन नरीं 
“है, वे जहाँनहाँ कारखानों में या दक्करों आदि में नोकरियों को खोज 
में फिरते रहते हैं और वहुधथा बढ़े कष्ट पाते हैं। इस परि.स्थति में 
काफी सुधा" होने की आवश्यकता है । 


पुनः समाज में श्रम की महत्त। का सिद्धान्त मान्य होना चाहिए । 
जे आदमी परिश्रम करे, समाज के 'लिए कोई उपयोगी वस्तु बनाये 
था मानसिक कार्य करके समाज की उन्नति में सहायक हो, उसे हा 
समाज में रहकर विविध मनुष्यों के महबीग से बनाई वस्तुओं के उपयोग 
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का अधिकार होना चाहिए। श्रन्य मनुष्यों को, काम से जी चुरानेवालों 
को, आलसियों को यह अधिकार न होना चाहिए | 

बेकारी कम करने का उपाय--साथ ही परिश्रमो मनुष्यों 
को अभाव या वेकारी की चिन्ता न होनी चाहिए | उन्हें निरन्तर यही 
साचते रहने के। मजबूर न होना चाहिए कि कल ख्माने-पीने को 
मिलेगा या नहीं; क्योंकि ऐसी दण्शा में वे श्रपनी या समाज की उम्रदि 
नहीं कर सकते । योरपीय महायुद्ध से पदले वेकारी के जो अंक इकह्ू 
फिये जा सके ये, उनसे मालूम हुआ था कि संसार में कम-से-कम 
दो करोड़ आदमी वेकार हैं| पीछे इनमें से बहुत से आदमियों को 
सेनाओं के लिए सामान या युद्ध-सामग्री बनाने का काम मिल गया | 
पर वह काम तो श्रस्थायी था | श्रत्र युद्ध बन्द दो गया है। कुछ समम 
में वेकारी फिर बढ़ जायगी। संसार में परिर करोड़ों श्रादमी बेकार 
होंगे । इससे हस प्रश्न की जटिलता का श्रनुमान किया जा सकता है | 
बेकारों की सुविधा फे लिए कुछ देशों में दरिद्रालय खोले जाते हैं, था 
बेकारी का बीमा दोने की व्यवस्था की जाती है, जिसके अनुसार बेकार 
झोनेवाले श्रादमी को कुछ ऐसा निर्धारित द्रव्य मिल जाता है, मिसके 
उसका निर्याद दो सकता है। इन बातों से ब्ेझारी का कूल प्रंश 
में इलाज शोता दै--शझ्ौर जहाँ तक यह हो सफे प्रस्छा ही है-- 
प्रस्न्तु इससे मूल रोग फा निवारण नहीं होता | 

बेकारी फो निवारण फरने के लिए इसके मल कारणों पर दि 
फरना होगा । श्र, ये मूल फारण सामान तैयार करने बे विधि दे 
दी मौजूद हैं। श्याजकल बढ़े पैमाने से, यन्‍्परों द्वारा प्रायश्मझ परदाण 
तैयार किए जाते हैं; जो काम पतले हजार ग्ादमी प्रपने-द्रपने पर 
में दाथों से कर सकते ये, शव यंत्रों की सहायता से कगरपानों में बेदल 
दस घ्ादमी कर सकते हैं, और दैशानिक प्रगति से यह सर्मधा सम्गर 
ऐ कि प्रागे यह फाम एड-दो घादमियों से ही हो सजी! सिसे 


पारमसा कारखाना से लाणा गाते ताल है; इसमे हु धातदवय। शा गाय 
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कारखानों में था अन्यत्र नया काम मिल पाता है | इस प्रकार वर्तमान 
धनोत्पादन-विधि के रहते वेकारी का रोग दूर होने की आशा 
नदी । इसलिए आवश्यक है कि यंत्रों द्वारा बढ़े वैमाने पर सामान 
चनाने की प्रवृत्ति को नियंत्रित किया जाय; दस्तकारियों और कारी- 
ग़रियों को बढ़ाया जाय | क्या वर्तमान सम्यता में राज्य और समाजें 
इृरुफे लिए तैयार हैं ! ः 
श्रमजीवियों का वेतन और उनके काम के घंटे-- - 
आर्थिक स्वाीनता के सिद्धांत के अनुसार यह आवश्यक है कि मनुष्यों 
को अपने परिश्रम का यथेष्ट प्रतिफल मिले। वेतन ही दर सदैव के 
लिए निर्धारित नहीं की जा सकती, ओर न यही कहा जा सकता ६ 
कि सम्रकों समान वेतन मिलना ठीक होगा | परन्तु यह आवश्यक है 
कि समाज में कुछ आदमियों का वेतन अ्रत्याधिक न हों, और सब 
सादमियों को इतना अवश्य मित्र जाव जिसमें उनका साधारण 
सट्मसहन के दर्जे के अनुभार निर्वाह हों सके और उन्हें स्वास्थ्य और 
मनोरञ्नन आदि के लिए आवश्यक विश्वाम मिल सके | इस विचार 
को लक्ष में रखकर, भिन्न-भिन्न प्रकार के काम करनेवालों का न्यूनतम 
वेतन (जीवन-वेतन) जो देश-काल के अनुसार भिन्न-भिन्न होगा, कानून 
द्वारा निर्धारित होते रहना आवश्यक है । उपयक्त रहनसहन के दर्जे 
का विचार योग्य और निष्पक्ष सदस्यों द्वारा होना चाहिए 
सह प्रसंग में काम करने के घंटों का भी विचार हो जाना 
आवश्यक है | इस विपय में ध्यान में रखने की वात यह है कि जिस 
आदमी को सोचने विचारने का अवकाश नहीं मिलता, जो दिन-रात 
खाने पहनने के लिए. मेहनत मजदूरी करने में ही लगा रहता है वह 
अपनी शक्तियों का समुचित विकास या उपयोग नहीं कर सकता, वह 
समाज या राज्य की यथेष्ट सेवा नहीं कंर सकता और इस प्रकार बह 
अपना नागरिक कर्तव्य-पालन करने में असमर्थ रह जाता है। 
झासदाल साधारण शारीरिक कार्य करनेवालों के लिए प्रतिदिन सात- 


आाधिक स््रतंत्रता ६६ 


आठ घंट आर मानसिक काय करनेदालों के लिए चार से 55: पंदे 
तक कार्य करना उचित समझा जाता है। परस्धु बहुत मे दादमियों 
को ध्पना तथा अपने परिवार का निर्वाह करने के दिए ८57 दृदृत 
अधिक सरमब काम करना पड़ता है, फिर नी कितने दी प्रादर्मियों का 
अच्छी तरह निर्वाह नहीं होता । श्रच्दा हं, बदि भविष्य में सम्ग्दा की 
वृद्धि ने लोगों को अपना पेट पालने के काम में थोड़ा समय “न क्री 
आवश्यकता रहे, और वे प्धिकाधिक समय श्रागनी शारीनए, स्पन- 
सिक शौर आत्मिक उन्नति के लिए निकाल सके | 

घनोत्पादन में नाग भी के अधिकार- इन र -द४ में 
यह भी विचार करने की बात 8 हि झक्षम करने के सम्बन्ध में सा रेकों 
को स्टतंतता होनी चाहिए था नीं। क्‍या ये केबल इश हाएइजों 
को पालन करनेवाले बने रहें, जा उनए्र ध्वाने उच्च श्रटिका>्८ं: शरा 
प्रा ऐों ! क्या उच्च प्धिक्रारियों यो रूमयन्समय पर रस गर्म्ग्थी 
नियमों के बनाने में श्रमजीवियों फेअतिनिधिंयों का पद" ने तेना 
चाहिए १ णम समझते हैं कि खिस प्रकार नागरिकों को राजथजाउयन्थी 
नियसो के निर्माण के लिए पपने प्रतिनिधि भेजने वा हर एज रा शोता 
है, कुठु-हुछ उसी रुप में समनमम्बन्धी नियमों के विषय में पस दिये 
के प्र गए; परासर्श था उपयोग हो दो बात मे पर रस्त 
दिपयो का रहज ही. निउदारा हो सब्ता है, शाउताड फोर दाराग्योेप 


था शत आ 
ए् ध्रर्तर केस ए सकते १, धार साहा झार मजपूरों था शरणय रवा 
मद 


न्‍् है डे 


(2: 
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हर नागरिक शास्र- 


इससे नागरिकों की उन्नति में जो सद्दायता मिलेगी, वद्द कहीं श्रधिक 
मूस्यवान है । - 


* - ऊपर जो बात शारीरिक भ्रम के सम्बन्ध में कही गयी है, वह चात 
मानसिक भ्रम के विपय में श्र भी अधिक च रितार्थ होती है | इसलिए 
सम्पादकों, श्रध्यापकों, क्रकों ग्रादि को भी अपने विभाग सम्बन्धी 
नियम-निर्माण में यथा-सम्भव प्रतिनिधि मेजने का अ्रधिकार दिया 
जाना चाहिए। 


. सम्पत्ति पर व्यक्ति ओर समाज का श्रधिकारे-- 
इस श्रध्याय में इस बात पर भी कुछ प्रकाश डालना आवश्यक है कि 
किसी राज्य में जो सम्पत्ति उत्पन्न होती है, ठस पर कहाँ तक व्यक्तियों 
का अधिकार है, और किस सीमा तक सम्राज का | यह तो स्पष्ट ही 
है, कि व्यक्ति जो धनोत्पत्ति करते हैं, वह समाज के सहयोग से ही करते 
है; समाज की सहायता बिना धन की वृद्धि या रक्षा होनी असम्भव है | 

यदि सम्पत्ति पर व्यक्तियों का अधिकार रहता है तो कुछ व्यक्ति 
जरूरत से श्रधिक धनवान श्रर्थात्‌ लखपति, करोड़पति द्वो जाते हैं, और 
दूसरे बहुत निर्घन रद्द जाते हैं। अकसर पूजीपति, जरमींदार या 
महन्त आ्रादि समाज या राज्य के लिए कोई उत्पादक कार्य नहीं करते, 
बरन्‌ अपनी विलासिता, शौक श्रीर ऐश्वर्य से अन्य नागरिकों के लिए 
बुरा उदाहरण उपस्थित करते हैं। साथ ही जब उनकी ठम्पत्ति उनके 
उत्तराधिकारियों को बिना परिश्रम किये प्राप्त हो जाती हे, तो वे भी 
उनकी तरद्द आलसी और म॒फ़्त की खानेवाले वन जाते हैं। श्रम की 
महत्ता का--जो समाज के लिए संजीवनी शक्ति का काम देती है-- 
लोप हो जाता है| इसके विपरीत, अनेक निर्धन आदमी अपनी भोंजन- 
वस्त्र सम्बन्धी आवश्यकताओं की भो पूर्ति नहीं कर पाते, उनका एक 
प्रकार से मनुष्यत्व ही नष्ट हो जाता है, उनकी. विविध शक्तियों के 
विकास का मार्ग बन्द हो जाता है । | 
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अब, कल्पना करो कि सम्पत्ति पर न्यक्तियों का श्रधिरार न होकर, 
समाज का हो। इस दशा में लद व्यक्तियों का अधिकार समान हों 
जायगा; धन-वितरण की विपमता से होनेवाली उपयंक्त द्ानियाँ न 
रहेंगी | परन्तु क्या यह समता बहुत समय तक रहेगी! क्‍या बह 
स्वाभाविक है ! जैसे पशुओरों में छोटे-बढ़े, निदंल और दइलवान दवाते हैं, 
वैसे ही मनुष्यों में कुछ कम योग्य श्रीर कुछ अधिक योग्य होते हैं, रुद 
को उनके परिश्रम से प्रात रुसत्ति में समान अधिकार मिलना कहाँ का 
न्याय है ! जब खादमी देखेंगे कि उम्मत्ति के वितरण में ऐसा धन्याय 
शोता है; कम पेदा करे या ज्यादद, मिलेगा उतना ही; ठो फ़िर दहुद 
ऊँचे विचार श्रीर श्रादश वाले कुछ व्यक्तियों को छ्ोदकर क्या सब- 
साधारण धनोलत्ति फे कार्य में बहुत-कुछ उदासीन न दो जायेंगे ? दे 
अपनी विशेष योग्यता या शक्ति का उपयोग क्‍यों ऋरे'गे ! क्‍या इससे 
व्यक्तियों के व्यक्तित्त का हाठ न होगा ! हा 
सर्दोद्य-...दुस तरह दोनों मतों में से किसो एक से ययेप्ट फल 

नहीं मिलता । श्रावश्यकता ई कि दोनों के दुर्गुों से बचते हए् 
ययासरभवय दोनेंसि लाभ उठाया लाय | इस विषय में महात्मा गांधी के 
विचार जानना उपयोगी होगा। उनकी विच्यार-पारा को रर्वेदय! 
बदते हैं। सवेदय में फिसी भी झादमी फे पास ऋपनी निडी सर््मत्त हो 
सकती है, श्लौर उस सम्पत्ति का परिमाण भी चोर जितना हो | रॉ, 
यह शर्त जरूर है कि रुग्यति का ह्रधिदारी ऋपने धछ्ापगो उस रुम्दसि 
का टूरटी था ग्रमानतदार समझे घीर उसवा उपयोग रुशाल थी एड 
घरमानत या धरोहर फे रूप में करे; दह उसे छापने निझी मोग-दिलास 
में सर्च ने करे। घगर कोई धनी छपने धन के उपयोग में यह शत एसी 
नहीं करता तो शनता को द्रधिदार है कि एप उसे इस्टो मे राने 
हाँ, एसमें शाहिन्धास्मदः उपायों ने हो बाम लिएा जाप । एस दिपाद 
पर खुलासा विचार हमारी पमनुप्य जाति को प्रगति भें दिश राषा है ! 


अ)+--.६२३२००-ह"--पु>-4नबीमिमकममकककननज 


छा 
7 ४ देसवाँ अध्याय 


आल शित्षाओ्रंप्रि 


धर्चद्धान्त का त्याग करने बालों की निन्‍दा की जाती है। पर 
हम यद्द, नहा. ताड़ते कि यह दोप उनके स्वभाव का नहीं है, किन्तु 
यह घए तुघ्लता है जिले।मिटाने के लिए उन्हें शिक्षा नहीं मिली 
और न उन्हें आत्म-संयम का ही अभ्यास कराया गधा।? : *- 


'--स्वाधीनता के सिद्धान्त 


! कुल सज्जनों का मत दे कि नागरिकों को आवश्यक शिक्षा दैना 
राज्य का कर्तव्य ही है, और प्रायः उन्नत राज्यों में यह होतां ही 
है, अतः इसे नागरिक अधिकारों में सम्मिलित करने की आवश्यकता 
नहीं £। परन्ठु भारतीय पांठकों के लिए हम इसका स्वतन्त्र विचार 
करना श्रावश्यक समभते हैं। ओर, जैतां कि आगे पढ़ने से मालूम 
होगा, इंसे सम्बन्ध में कई बातें बेहुत विचारणीय है| 


नागरिक ओर शिक्षा--नागरिकवा चाइती हम 
सार्वजनिक हित के लिए, राज्य में उपस्थित होनेवाले दिवध प्रश्नों 
पर अपनी समुचित सम्मति डिया करे | हम इस बात पर प्रकाश डालें 
कि किन-किन बातों से राज्य की उन्नति हो सकती है; हमारी, नागरिक 
के नाते _क्या आवश्यकताएँ हैं, उनकी राज्य को किध अकार पूर्ति 
करनी चहिए | भिन्न-भिन्न विषयों, में. हमारा क्‍या अनुभव है | जो 
आदमी यह प्रकट नहीं कर सकता, वह न अपना काफी,.-विकास कर 
सकता है, और न राज्य- के लिए यथेष्ट उपयोगी बन सकता है। 


“नागरिक शिक्षा का: आदुशश--द्वामारा यचद आशय: नहीं 


३ 


कि सब नागरिकों को मानसिक. शिक्षण समान रूप से प्राप्त करने का 


शिक्षा प्राप्ति घर 


अधिकार है। तथापि कुछ शिक्षा ऐसी अवश्य है, जो प्रस्वेक 
नागरिक को मिलनी ही चादिए। यद्द न्यूनतम शिज्ञा इतनी होनी 
चाहिए कि नागरिक विविध विपयों में अपना मला-बुरा लाच रुके, 
जब किसी वात के दो या श्रधिक पत्त उसके सामने आर, तो बह 
उनके बारें में श्पना उचित निर्णय दे सके तथा उनके सम्बन्ध में 
अपना कर्तव्य स्थिर कर सके शिक्षा से नागारकों में राष्ट्रीयता के 
भाव बढ़ने चाहिएँ, उनमें साम्मदायिकता था मत-मतान्तर के भेद 


के 


विकास करने के साथ, राज्य से प्रेम करे, राज्य की सेवा करें, उसके 


लिए जीये', और उचित तथा शआरवश्वक होने पर उसके हछिए प्रारा 
देने के भी ततर रहें। तभी जे वास्तव में नागरिक कं जा सकते है । 


भिन्न-भिन्न राज्यों फे नागरिकों की, इस दृष्टि से परीचा करने से 

बा रच बन हे बा ब 
मालूभ हो सकता एं कि यह बात केबल शआदश रूप मे ही रद 
जी + 5 


हैं; उसके अनुसार व्यवद्वार नहीं दोता। सागरियों को ऊैठी छोर 
जितनी शिक्षा मिलनी चाएिए, उसमें प्रायः सयव नारी देसी है । 


भव 


प्रारम्मिक शिक्षा--.पतंमान काल में राज्यों का भान प्रायः 
फेयल सादित्यिक शिक्षा फी झोर ६। वे यहाँ मानते £ कि सागरिद! 
को प्रारम्तिक शिक्षा धास परने पा ध्रधियार ९, इस शिया में लिए 
ये निःशुल्क प्ययस्था करते ६। झधिकतर मागरिदा नी इससे संतृष्ए 
हो जाते हैं। झरत, झब इस विषय में मतभेद मगरींगी कि दिन मास 


$ $४७।०३ 
तक व: सापरण एक ७+७ नं ५ नही न्क्क्ष, + 
रिक पो सापपरण लिम्परमा-पट्ुना भा नर्गी छापा, ५ ए 
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५ के 
एिप्ने राज्य गो 





प्मत दश' फ् हे प्रमाण हैं । सर्वर आता जता दि 
रयमेत दशा एफ र्भूर प्रमाण ६। एशशलएट फषणप ददा ते रह 
रिकों की शायश्ययंया के शन्सार प्रारश्मिश शिक्ानंश्ारों ४) स्था 


चना 3. इॉन्‍उताउर घारता है ह्नौोर पा 75 परत राज्य ?े विशगी ब्रश 
गा हर सदालन पारता ६, हगर सब नागरदा राज्य उ 5बताा आर 


६६ नागरिक शास्त्र 


नगर या आम, में इन संस्थाश्रों की कमी या श्रमाव का अनुभव करते- 
ईं तो वे इसके विपय मे ययेष्ठ श्रान्दोलन करते हैं] 
श्न्यान्य देशों में, इसका अ्रच्छा उदाहरण इंगलैंड में मिलता है | 
वहाँ के निवासियों को जब जरा भी आशंका होती दे कि सरकार 
शिक्ता-कार्य में कुछ पीछे इटना चाहती है, तो वहाँ का राष्ट्रीय-जीवन: 
ऐसा श्रशान्त हो जाता दे मानो वहाँ के नागरिकों के भोजन-वस्न आदि 
के समान किसी श्रत्यन्त आवश्यक श्रौर उपयोगी वस्त की प्राप्ति में 
बाधा पड़ रही हो; वे लोग सभाओं, व्याख्यानों, लेखों आदि के द्वारा 
खपने मानसिक उद्धग को राज्य के प्रति ऐसे स्पष्ट रूप में प्रगट कर 
देते हैं कि अधिकारियों को इस ओर समुचित ध्यान देना ही पढ़ता है । 
थह यात प्रत्येक राज्य के नागरिकों के लिए विचारणीय एवं शिक्षा- 
ध्द हे। 
.. उच्च शिक्ञा--नागरिकों की प्रारम्भिक शिक्षा की व्यवस्था 
करना तो राज्य का कर्तव्य ही है, परन्तु उच्च शिक्षा की व्यवस्था वह 
फरे या न करे, उसका उस पर उत्तरदायित्व नहीं है। प्रायः उन्नत 
शज्यों के नागरिकों में शिक्षा के प्रति ऐसा प्रेम रहता है कि वे स्वयं: 
दी उसकी समुचित व्यवस्था कर लेते हैँ, वे अपनी संस्थाओं को राज्य 
के नियंत्रण भें नहीं रखते । यदि श्रावश्यकता हो तो वे सरकारी सहा- 
पता लेना स्वीकार कर लेते हैँ, इस दशा में उन्हें राज्य के कुछ 
नियमों का पालन करना होता है, तथापि राज्य उनमें विशेष हस्तक्षेप 
: नहीं करता । हाँ, सरकारी सहायता उन्हीं संस्थाओं को मिलतो है, जो 
“किसी मत या सम्प्रदाय विशेष की शिक्षा न देती हों, अथवा केवल उस 
घ॒र्म.की शिक्षा देती हों जो वहाँ का राजधर्म मान लिया गया हो । मत 
विशेष की शिक्षा देनेवाली संस्थाओं को अ्रपना पाव्य-क्रम आदि ऐसा 
उपयोगी और शआ्राकर्षक रखना होता है कि वे सव-साधारण की ययेष्ट 
धहानुभूति प्राप्त कर सकें और उनकी सहायता से अपना खच वलूबी 
चला. सके । 


थिक्षा-प्राप्ति ६७ 


6 हे 8 
भारतवर्ष की स्थिति--भारतवर्ष में धरकार की ओर से 

स्थापित श्रीर संचालित शिक्ञा-संस्पाएँ वहाँ की जन ठंख्या तपा देत्र- 
फल की दृष्टि से, बिलकुल कम हैं। सरकार कुछ संस्पाश्रों को सद्यायता 
भी देता है । तथापि सब मिलाकर सरकार का इस काय में व्यय बहुद 
थोड़ा है। यद्यपि प्रारम्मिक शिक्षा का कार्य स्पानीय स्वराज्य-संत्याशं 
अर्थात्‌ म्युनिसिपेलिटियों श्रीर जिला-ब्ोडों आ्रादि कों रौपा गया है, 
झ्रौर वे यथाशक्ति प्रयत्न भी कर रही हैं, परन्तु धनाभाव के कारण 
उनसे यथेप्ट कार्य नहीं होता। इस विषय में बहुत ध्यान दिये 
जाने तथा खर्च किये जाने की श्रावश्यकता है | फिर, यद भी विचार- 
गीय है कि यहाँ श्र्भी मत-मतान्तर का भाव बहुत प्रप्रिक ऐ। उद 
सरकार एक मत की शिक्षा देने वाली संस्या को सहायता देती है, तो 
दूसरे मत विशेष की शिक्षा देनेवाली संस्याएँ भी सदायता माँगती हैं । 
इन भिन्न-भिन्न संस्पाश्नों में स्ेप्ट सद्दानुभूति न्ीं होती, और ने 
इनसे निकलनेवाले युवकों में सदचित राष्ट्रीयता के भावों का उदर 
दोता है। प्रतः ज्ां तक सम्भव हो, ऐसी संस्थान्नों को ऐी सरवारी 
प्रोत्साटान मिलना चादिए, शिनका दरवाजा सब विद्यार्थियों फे लिए 
समान रूप से खुला हो । 

प्रारम्भिक शिक्षा का यथेष्ट प्रचार करने, तथा भारतीय शाधदों 
में माध्यमिक क्ौर उच्च शिणा फे लिए यदेष्य पारप-प्रग्प दैयार 
दराने के लिए सरकार पमाभाव की शिफायत किया परती है। 
परन्तु नागरिकों ये लिए शिह्ा जैसा छापशयक बा पमाभाद 
कारण सिरफाल तक रुका नहीं रहना आर्िए; इससे शासननयगरण 
ख्यराय ऐने का सबूत मिलता है। घझ्ाशा ऐ, जनों ही इस छोर वाणी 
जवान दया जायगा। 


शित्ता रा माधण्यसम- शिझा शा शायर राग दो ४ भादा 


ऐसी घाएए; यह एडा ऐसी रात है। जिसदी शाणरण रीफारि 


हि 
च्द 

रे 
नक्ा 
हक 


तप नागरिक शा्ष 


में कहने की श्रावश्यकता नहीं द्ोती । परन्तु दुर्भाग्य से जब साधारण 
स्वाभाविक स्थिति न.द्ो, तव इसे कहना आवश्यक ही है। भारतव्र्ष 
में कुछ समय पहले तक माध्यमिक शिक्षा में भी अंगरेजी का उपयोग 
किया जाता:था, उच्च शिक्षा तो अब भी अनेक स्थानों में श्ंगरेजी :में 
दी जाती है । इसके, देश - की - भाषाओं में यथेष्ट पारिभाप्रिक शब्द- 
भंडार न होना, क्रांवश्यक पाख्य-पुस्तकों की कमी, यथोचित योग्यता: 
वाले श्राध्यापकों को न मिल सकना- आदि विविध कारण बताए 
जाते हैं। इन बातों का यथेष्ट उत्तर दिया गया; गुरुकुल ओर 
व्द्यापीठ आदि अनेक राष्ट्रीय शिक्षा-संस्थाओं ने अपने उदा- 
हरण से मार्ग प्रशस्त किया | अब सरकार इस दिशा में कुछ ध्यान 
दे रही है । 
, शिक्षा का माध्यम विदेशी भाषा होने से विद्यार्थियों को रठना 
या घोटना बहुत पड़ता है; वे विषय को पूरी तरह सम्रभते नहीं, 
परित्ता में उत्तीण होने के लिए कुछ बातें कंठ करते हैँ | इसमें बहुत 
सी शक्ति ओर समय नष्ट द्वोता है। अनेक विद्यार्थियों को पढ़ने से 
ही घृणा हो जाती है । परीक्षा में फेल होनेबालों की संख्या बढ़ती 
है, अनुत्तीर्ण युवक प्रायः निराशा और चिन्ता का जीवन व्यत्तीत करते 
हैं, और कुछ तो अपने प्राणों का अन्त ही कर डालते हैं | विदेशी भाषा 
में पढ़ने के अ्रस्वाभाविक कारय से बहुतों की स्वतंत्र चिन्तन की शक्ति 
नष्ट हो जाती है; उनमें मौलिकता नहीं रहती ) उनके द्वारा प्रस्तुत 
साहित्य भें गम्भीर और नव्रीन विचार नहीं मिलते; केवल दूसरों की 
नकल मिलती है, और वह भी कभी-कभी बहुत भद्दी होती है। इस 
' अकार विदेशी भाषा को माध्यम के रूप में कदापि उपयोग न होना 
चाहिए | हाँ, वह खतंत्र भाषा के रूप में अध्ययन की जा सकती .है, 
और यथासम्भव की जानी चाहिए । ्ः 
नागरिक शिक्षा की आवश्यकंतां--शिक्षा-पद्धति कैसी 
'होनी चाहिए, और बतमान प्रणाली में क्रिन-किन सुधारों “की 


आवश्यकता है. इसका यहाँ, विस्तार-नय से, विवेचन नहीं किया का 
वश्यकता ६, इसका यहा, वस्तार-नव से, वितच्चन सह किया का 
जा चुका टैक़ि नागरिकों ही शिक्षा ऐसी 

सकता। बह ऋह्ाही चुका इक नागारका को बाह्य एस 


0०. हक] 8 मम 


नी 

होनी चाहिए, जिससे वे राज्य ओर समाज में ऋपना उनतरदाचित्व 
न हल बाद ध्यान सा १२५ जड़ 
ययेप्ट रूप से नभा । इस बाद का ध्यान सभी विद्यालयों में 


रखे जाने फी आवश्यकता है । हमारी शिक्षा-संस्पाओं के संचालक 


तनिक दिचार करें कि उनके गमने छादश शथा 
सनक ियार कर के उनके सामन शिक्षा ढ़ 27 हा 
लक. >फण्कक कु यु व्ल्क 2०50 हम क्कि का, की लक कक. हक 
लक्ष्च क्या ४ १ क्या यट सतापप्दर हू कि उनका सस्यातह्या ना दस 
3 कह ऐसे नगयवका प्रमागायत्र या ईडन ड-सस-नक बतभ+ नल 
व कुछ एस समझुवक पअमागूपउत्र दा मां, +डस्चासा झइ कर 
न न हि « +, 
निकल जाया कर; जिनके शरीर, मन आर आत्मा इहुत कंसरोर फोर 
पु » ० 9३ शो यु नव 
रांगां ष्टा, जान अपना केतच्य समाच्नन भाप के पान शरनभ +भ॥9; ने 
दस कप को 3० कट पालन शरने हम यछ कक पक किलो 0 व्यकजल 
कसर या उनका दत्त गो 4० शारमन मे सायबया ग।; ता ने पएएन 
श्प्ररि ध्ज्कि खा मरना ऊ ते 222 72 जज अर 22 अमन यूके पा 
कार्ख को रक्षा सरना जानते मई छोर न दूसरे था क्राधशवारा रे 
दर झरना हट 80 0 टिक - जनक कप 5 कप पदक कल कम 
प्रादर झरना साख है; जो पर भ, दामार से, सना मे छार मार | 


१ दर यदि डर के ब्रा जे 
में तथा संसार के विस्तत क्षेत्र में ग्पनी फ्रयोग्पता की घोपगा। नरदें 


सतेए गला ऐप स्तापओ _चिजडिचित 77४5 ६ था गहई हे 
पः - 4६९ **.) ८5 ७छल ०7०।॥६४७ ) ३८“ कद ७» हु ४४ ५ | 


साधन गंगा ! 


ह्र्स्प ६ ई 
घ-प्र लग केक पदक विज, + मन जर दब्ज १५ ए के >> लन्ड 
घन-प्रररार ॥ 680 श्ठ्े उ्गना आठ दा शारदा श। एए 2 

7ः 
| हल ०-9 ०० ० या २२०३ ०० अ्मक >>कन्लओ 
सो घने या नो निलरानेंणाले धरगता खंदओका ने भंग आशा! 
फरती ऐँ :-- 
>- ल्‍- 
शत िल ज््त त#ाउक-क -++३७+- की ७ अन्‍य ण्य 
हरे एह पदिरन नसागारदा इचनररदादाए ८ न्भाए घर | 
्धे ब्ल्ज अब तपर न सच्कज+ आर जम मे (कल का की हाल >> | 
बज ३ 5३३ (६ *,६३६३६.१, +». ०६.६६ 05६ ५ 49 ६ - १, 
4 
रह ्, 
च्त्लक का 
रए5४५॥ 
मु रे 
के कलम अाक हज हु 
साोगारदः आओ! | $ ऋब्सा ए ॥ एदर पर 


ड्‌ 
के बडे 
का के व पा क >क गत स्ककननकाओओ आजा 
ए- पर पान पा रन 8 [ 


ञ्‌ 
७-८६ एमादरार ५२ श्गगरा 
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६--उसका नैतिक आदर्श ऊँचा हो । 
७--वह वेयक्तिक और सार्वजनिक सम्पत्ति की रचा करे। 
८ भधच्छे नेताश्रों को चुन सके | 
। ९---वह अ्रपनी बुद्धि से नया कार्य आरम्भ करने के भाव कीं 
दृद्धि करे। 
१०--वह मितव्ययिता श्रौर स्वावलम्बन का अ्रभ्यास करे । 
११--बह शिष्टाचार, कृपा श्र दयालुता का अ्रम्यास करे | 
१२--बह स्वच्छुता और सफाई की वृद्धि करे। 
१३--बह मनोरंजन के उत्तम साधनों को पसन्द करे। 


नागरिक शिक्षा की पद्धति--नागरिकों के इन गुणों के 

अभ्यास तथा प्रोत्ताइन के लिए उपयुक्त शिक्षा-संस्थाएँ प्रत्येक 
विद्यार्थी का प्रति सप्ताह का लेखा रखती हैं, और समय-समय पर निम्न- 
लिखित रिपोर्ट देती हैं:-- 

(कफ) वह अपने व्यक्तित्व के कारण, दूसरों का आदर और 
विश्वास प्राप्त करने में कहाँ तक सफल हुआ। ! 

(ख ) किसी काम में लगे रहने में उसकी दृढ़ता केसी है ? 

( ग ) परिस्थिति या नये विचार को वह कसी कर्ता या तेजी से 
समभता है ! 

(घ ) किसी कार्य को नियम-पूर्वक करने में उसका कहाँ तक- 
विश्वास किया जा सकता है ! 


नागरिक विषयों सम्बन्धी प्रदर्शन--कहीं-कहीं कुछ 
संस्थाओं में नागरिक शिक्षा की व्यवस्था के लिए प्रति सप्ताइ सभा 
होती है | इसमें मुख्य अध्यापक भी उपस्थित होता है, परन्तु वह केवल 
एक दर्शक के रूप में रहता दै। सारे कार्य का संचालन करते हैं, 
विद्या थीं दी | इस सभा में किसी नागरिक विषय पर वाद-विवाद होता 


शिक्षा-प्राप्ति १०१ 


है। कमी-कभी नागरिक जीवन की साधारण घटनाओं का अमिनर 
किया जाता है। उदादरण के लिए यह दिखाया जाता दै कि एक व्यक्ति 
कुछ अपराध करता है तो इस पर पुलिप द--क््या कार वाई करती 
है। ध्रदालतों में उसके विषय में किस तरद् विचार होता है । अथवा, 
किसी पद के लिए एक श्रादमी की जरूरत है, उसका किसे अकार विशा- 
पन दिया जाता है, और जब उम्मेदवारों की दरख्वास्ते श्राजादी हैं, तो 
उनपर किस तरद्द विचार किया जाता दे | यदि किसों उम्मेदवार को 
नियुक्ति से पूब मिलने के लिए बुलाया जाय तो उससे क्यान्या बाठें 
स्पष्ट की जाती हैं| कभी-कभी यह दिखाया जाता है छि एक निर्वाचक 
रंप से किसी व्यक्ति का घुनाव करने का क्‍या दंग होता हे। इसके 
लिए क्या-क्या कार वाई करने दी आवश्यकता दोती है। इस प्रदार 
वियार्थियों को अश्रपने छात्र-जीवन में उन विविध नागरिक दिपयों का 
अच्छा शान हो जाता है, जो संरया को टोदइने ये दाद उनके गसम्मुस्य 
उपस्थित ट्ोंगे। यदि प्रारम्मिक पश्रीर माप्पमिक शिक्ष्मन्संस्धाग्रों ये 
संचालक एस पद्धति का छाप्नों को योग्यता के ख्मुगार पाम में लादे 
सो यह बहुत उपयोगी टो सकती ऐ। 

ऊँची श्रेणियों के विद्याथियों के लिए नागरिक घभिद्दा- 
जब विद्यार्थियों की समभने वी शक्ति शरद शाम, उबे 
श णियो में चढ़ जाये तो प्रभोततर द्वारा उनके झाम यो गृद्धि बरायी 


जा सप जि 2 35 मे उदाएर क फ्तः ई:: ब्ट++५० हा जाय ता ऑजलड फ0 3 लय %० 
| सकत। ण्‌ || उदास््ण 4६ लिए विज । पृ ४०९९१ $'६० ०१९१९ बह ग्गज्यात 


् 
बन 


ग्य ऊ | 


ब्कप भी रत भें पः ५ पता नह ल्यः न जूक... टफ नकाणाकक लक की मे बन न का 
पर रोशनी फोन पकशता ९, सहक कौन इनसयाटहाो ॥॥ 7४ थे गामल 
ः थ के कान म्यु डॉ >क रहे जि ल्सार १३ 8 आप 0 पक कब श ४ +जाओ + पलक का कान 2 
फ यह दंाय ग्यानासप्रीौलारया प्रो होते हैं ढां एहानोार कार ूर६ 
त्‌ ० अब "रा 3  ? बरी पे शक 7, आज लश-+-> 4 नव मर लक सन 

यताया था भसवता हैक स्शाोनासपालास्यं का शाम जशा>बर 
कि कं पक बे पु हे बढ 

प्रषर 7रतद है । इसफ लए रद रद एन गनय ६. के करा प्रपारि शा 


तिल च्योर मन अर हि ६४४ हि 
६३९६६९ ४५७५३ ५ १ "३ १ ६०)४ ३०९, ७ ६ ४६ए इज बा के आई 5 

०. 
प्रजा आग आग कह पर 50 पद गम आए कक या चोरी 
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के सिद्धांतों का परिचय कराया जा सकता हैं। .*+ 7 
विश्वविद्यालयों मं, ऊँची कक्षाओं में पढ़नेवाले युवकों * में नागरिक: 
शिक्षा का यह कार्य-क्रम और आगे बढ़ाया जा सकता है, उन्हें बहुत 
सी वारीकियाँ और व्योरिेवार बातें मालूम ऋरायी जाये, जिससे वे नाग- 
रिक विषयों के बाद-विवाद में अधिक स्थाधोनता का उपयांग कर सकें | 
विश्वविद्यालयों के पुस्तकालयों अ।र. वाचनालयों में नागरिक विपयों 
सम्पन्धी ययेष्ट साहित्य ओर पत्र-पत्रिकाएँ श्रादि रहनी चाहिएँ । 

. इस प्रकार उ्रत्येक राज्य गें, ;शक्षा-प्रपप्ति के समय ही, नत्रयुनकों 
ओऔर नत्रमुवतियों को नागरिक विपयों का ज्ञान हो जाना आवश्यर्क ' 
है। राज्य को इसके लिए यथेपष्ट सुविधाओं की व्यवस्था करनी 
चाहिए। इस शिक्ष' का प्राप्त किये बिना वे वास्तव में नागरिक: 
ही नदीं बन सकते । * : ; 

हे रन ः 
ग्रीढ़ स्त्री पुरुषों की कर्तव्य-पालन की शिक्षा[--त्रव 
हमें यह विचार करना है कि उन ज्ी-पुरुषों को क्तंव्य-पालन की 
शिक्षा किस प्रकार दी जाय, जो प्रौढ़ अवस्था के है, परन्तु जिन्होंने या' 
तो थोड़ा सा पढ़-लिखकर छोड़दिया है, अथवा जो किसी विशेष कारण 
से निर्तांत अशिक्तित हैं| - 
जो व्यक्ति दुर्भाग्य से कुछ शिक्षा प्रास नहीं कर सके है, उन्हें 
उनके कर्तव्य-पालन का ज्ञान कराने का कार्य व्याख्यान देनेवालों और 
कथा वांचने बालों का दै। ये अपने आचरण ओर व्यवहार के अलावा 
भाषणों और उपदेशों से तथा कथा-वार्तों सुना कर यह काय करें। जो 
प्रौढ़ व्यक्ति कुछ शिक्षित हैं, वे भी इनसे लाभ उठा सकते हैं वे 
इनके अतिरिक्त स्थायी और सामयिक साहित्य को, ग्रन्‍्यों और पत्र- 
पत्रिकाओं को भी अवलोकन करते रहें और देश-काल की परिस्थिति - 
का अनुशीलन कर अपना वर्तव्य पालन करते रहें । इनको सुविधा के 
लिए म्युनिसिपेलियी आदि के सहयोग से नगर-नगर ओर गाँव गाँव 


संस्पादों तथा प्रबन्धकारिणी सभाओं की कार्यपद्धति तथा उस विपंय 


भाषा ओर लिपि की स्वतंत्रता 2०३ 


रे जज, 4 झोने च्द्ा >> लि. 
में, ऐसे सावजनिक शुस्तकालय ओर शाचनासय होने चाहिए, 

! कप श्र 
जिनमे नागरिक विषयों के विवेचन के लिए राजनीति, श्रप्शार्र, 


दुतिहास और समाजशासत्र आदि का पर्यात साहित्य हो | इन स्टाों 
की इमारतें ऐसी और इतनी बड़ी होनी जा ष्य मं 

समय पर नागरिकों की सावजनिकत सभाएं हो सके । कहाँ एस्स- 
काहयों और बाचनालयों की इमारतों मे बह काम ने लिया जा रे 


€्‌ 5 ् ३० ठ घब्यद्तघा +बन्‍न्‍्क के. 
बहाँ >स कार्य के लिए द्ानप्र स्वतन्त्र स्थानों की व्यदरथा होनों दाव- 


बज 


कह ३ ककया, कट न्डा शाय पमकान्‍क.. कान. धाम. ८० हू “यान. 
श्यक है। इनका प्रवन्ध किसी विशेष जाति या समृदह के हाय में न हबर 
न ४ पक अ ट न5 
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नगर-नगर थोर गविन्गाँव में हैं। नी, मोरि-मटलते पीर घर-घर में 
एँना सारिए। 


ग्यारयाों फ्ध्याय 
भापा थार लिपि का स्वतंदना 
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३०४ नायरिक शास््र 


की श्रावश्यकृता प्रतीत नहीं होती कि इसका एक पृथक मागरिक 
अधिकार की भांति वण ने किया जाय | तथापि सिद्धान्त की दृष्टि से 
इस दिपय का स्पष्टीकरण होना अ्रष्छाही दे। इसी बिचार से 
झयरिश फ्री-स्टेट श्रादि राज्यों में अपने-अपने नागरिकी के इस 
अधिकार को स्पष्ट रूप से घोषित किया है| 


सापा का सहत्व-.अपने विचारों को प्रकट करने के लिए 
यूगे श्रादमी तरह-तरह के संकेत किया करते हैं; जिन लोगों को भाषा 
हम नहीं समझ सकते उन्हें हशारों से काम चलाना पढ़ता है। 
तयापि प्रत्येक व्यक्ति अपने अनुभव से जानता है कि भाव प्रकट करने 
का सब से उत्तम साधन भाषा है| यदि मनुष्य के पास यह शक्ति या 
साधन न द्वोता तो न-मालूम उसकी क्या दुर्दशशा होती। वह अपना 
विचार, श्रपना सुख-दुख, श्रपना अनुभव दूसरों के प्रति प्रकट न कर 
“सकता, श्रीर समाज में संगठन या उन्नति का मार्ग प्रशस्त न होता। 
“हमारे सामाजिक जीवन का आधार भाषा ही ईँ। इसके अभाव में 
धार्मिक, आर्थिक या राजनैतिक उन्नति को सम्भावना नहीं होती । 
इससे नागरिकों को अपनी भाषा के उपयोग तथा विकास करने के 
लिए ययेप्ट झवसर मिलने का महत्व स्पष्ट है । 


माठमभापा की रक्षा की आवश्यकता--प्रत्येक उन्नत 
जाति और राष्ट्र स्व-भाषा के उपयोग के महत्व को भल्ती भांति जानता 
है। इसलिए इतिहास सें श्रनेक ऐसे उदाहरण मिलते हैं कि बहुत कष्ट 
सहकर भी लोगों ने भ्रपनी भाषा की रक्षा की है। विजेता जीते हुए 
देशों में अपनी भाषा का प्रचार इसीलिए किया करते हैं कि किसी 
तरह वे उन देशों के स्वतन्त्र अस्तित्व को लुत करके, उन्हें आसानी से 
अपना अंग बना सके । पराधीन जातियाँ भी, जब समभदार होती हैं 
तो मल्ली भाँति जानती हैं कि यदि हम अपनी भाषा की रक्षा कर सकीं . 
तो राजनैतिक दासता थोड़े-वहुत समय में हटायी जा सकेगी, परन्तु बदि 


भाषा ओर लिपि की स्वतंत्रता श्व्पू 


पराधीन आदमी अपनी भाषा छोड़ कर दूसरों की भापा स्वीकार करतलें 
दो रंग-रूप उनका ही रहने पर भी, उनकी दचि, आचार-विचार, रदन- 
सहन, सम्बता ओर संस्कृति में विदेशीपन आ जाता है, झिससे सहज 
ही छुटकारा नहीं होता । स्वाधीन देशों को भी अपनी माया को रुक्षा 
करने की बहुत आवश्यकता रहती है. इस ओर झल् उदामीनता होने 
से उनके स्वराज का आधार निवल हो जाता है | इस प्रकार, नागरिक 
को अपनी भाषा के उपयोग का यथेष्ट श्न 


भाषा सम्बन्धी अधिकार--नागरिकों को बह अधिकार 


होना लाहिए कि थे राज्य के कार्यों में अण्नी भाषा छा प्रयो सके 
यदि उनके देश में कई भागएँ प्रचलित हों तो थे रधानीय फाय में 


झपनी प्रान्तीय भाषा, तथा केछीय काय में राष्दु-नाग का दफ्यग यार 
समझी । नागरिकों की इच्छा या सुगभना को लघ्य मे रख्यर उन्हें शिस्गे 


झनन्‍्य भाषा का उपयोग बरने को छझसुझति दी झा सबंधे के, पर्स 
उन्हें उसके लिए बाध्य किया जाना समंधा घनुखिग  । 


राज्य यो चाहिए कि साय तनिक छार्ों में कागरिए वी नाए रा 
प्रयोग घर; यदि नागरियों भे झा-जपया सादाएँ प्रयरित हो: 
मु०्य-गुख्य नाथ या उपयोग बिया एागा चाहिए दशहरा, 
सरवावरो दफ़यने, प्रदालगो, पदस्थादवा सना थी रंघा दाना गाय: 


ब्ययशार में सागारका को निद्-निद्ध भागा वो रासागय हत निदय 





से । साथ रथ उन साया 3 शब्य-्नणर एड राह्य दा पु 
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१०६ नागरिक शास्त्र 


प्रत्येक नाग्ररिक अपने प्रान्त की साया बंगला, मराठी, गुजराती आदि 
अथवा राष्ट्रभापा हिन्दी का उपयोग कर सकें, और केखीय कार्यों में 
राष्ट्रभाप हिन्दी का । किसी नागरिक का इन भापाओं में किया हुआ 
कोई कार्य कानूनी दृष्टि से अमान्य न होना चाहिए | भारतीय जनता 
में केवल बारह फी सदी ख्तो-युरुष शिक्षित हैं, अ्ंगरेजी का तो जान यहाँ 
यहुत ही कम लोगों को है | इसलिए उन्हें इस विदेशी भाषा में सरकारो 
काम करने के लिए बाध्य करना बड़े मंकट में डालना है। परन्तु, हम 
केबल सुत्रिधा के विचार से हिन्दी तथा प्रान्तीय भाषाशों में राज्य-कार्य 
किये जाने के लिए. नहीं कहते | प्रश्न नागरिक अधिकार का है, यह 
लोगों को मिलना चाहिए | 
राज्य को चाहिए कि शासन-सम्बन्धी सब कार्य नागरिकों की 
सुविधानुसार यहाँ की भाषाशों में करे। सब्र साव॑जनिक संस्थाश्रों, 
विभागों, कमीशनों या कपरेटियों श्रादि की रिगोट आदि हिन्दी में तथा 
उस प्रान्त की भापा में प्रकाशित करें, जहाँ के आदमियों का उससे 
धघनिष्ट सम्बन्ध हो | शिक्षा के साध्यम के सम्बन्ध से भी इन बातों का 
काफी ध्यान रखे जाने की आवश्यकता है | इसके विषय में हम विशेष 
रूप से, पिछले अध्याय 'में कह आये हैं| 
लिपि सम्बन्धी अधिकरार-.-किसी मी भाषा में कुछ लिखने 
के लिए एक लिपि की आवश्यकता होती है। संगार की वहुत सी 
भाषाओं का एक-एक ज्ञाप से घनिष्ठ सम्बन्ध हो गया हे, अर जिस 
प्रकार क्रिसी देश या बड़े परान्त के नागरिकों की कोई विशेष भाषा होती 
है, उसी प्रकार वहुधा वे किसी विशेष लियिका ही उपयोग श्रधिक करते 
हैं | इसलिए जैप्ने नागरिकों को अपनी भापा के इस्तेमाल का श्रधिकार 
होना चाहिए, बैमे ही उन्हें लिपि सम्बन्धी अधिकार हंना आवश्यक 
है। उन्हें सरकारी कार में अपनी लिपि काम में लाने की अनुमति 
होनी चाहिए | यदि क्रिसी बड़े देश में कई लिपियाँ प्रचलित हों तो 
घहाँ राष्ट्रीय कार्य राष्ट्रटलिति में करने क्रा नियम हो सकता है, प-न्पु 
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१०८ : नागरिक शा 


प्रान्त के नागरिकों के सामूहिक द्वित का विचार करके क्रिस भाषा और 
फ़िस लिपि का व्यवहार किया जाना उपयोगी होगा, इसका सहज ही 
निर्णय किया जा सकता है | उस्ती में नागरिकों को एवं राज्य को सा्व- 
जनिक का करना चाहिए | अपने-अपने निन्नी या धरेंलू व्यवहार में 
जो नागरिक जिस भाषा और जिस लिपि का उपयोग सविधाजनक 
सममे, उस में व्यव॒द्यर कर सकता है । 





बारहवाँ अध्याय 


मताधिकार 


“जब तक तुम्हारे देश-बन्धुओं में से एक भी ऐसा हे, 
जिसका, राष्ट्रीय जीवन की उन्नति के लिए, अपना चुना हुआ 
प्रतिनिधि नहीं है, नक् तक तुम्हारा देश सबका, और सबके 
लिए, नहीं है, जैला कि वह होना चाहिए । 

--मेजिनी 


नियम-निर्माण और नागरिक्र-राज्य की प्रभुता का 
आधार सवंताधारण की इच्छा है। नागरिक उसके कानून कायदे केवल 
इसलिए ही मान्य नहीं करते कि वे नागरिकों के हित के लिए बनाये 
गये हैं; सम्भव ह बहुत से नागरिक कितने ही कानूनों की उपयोगिता 
ने समझ सके | उन कानूनों के सान्य होने का एक मुख्य कारण यह 
होता है कि उनके बनाने में नागरिक्रों का भी हाथ होता है। अपने 
'बनाये हुए कठोर कानूज भी ना रिकों द्वारा प्रायः पालन किये 
जाते हैं; इसके विपरीत, दूसरे के बनाये कानून श्रावः आ्राशंका की दृष्टि 
:से देखे जाते हैं, और कुछ बहाना मिलने पर उनकी अवदेलनी की 


मताधिकार श््ट 


जाती है | इसलिए यह श्ाविश्यक हे कि राज्य के कानम बढाँ के माय- 
रिक्रों द्वारा ही बनाये जायें। ऐसा होने में नागरिक्रो छे हिल आर स्वार्षों 
का समुचित ध्यान रह सकेगा, ओर स्वयं नागरिकों द्वारा अनासे ऊाने 
के कारग इन्हे भंग भी बदल कम क्रिया जाबगा। प्ख हंया कादन 
बनाने भ॑ सब नागरिकों का भाग लेना सम्भव है ! 

सताधिकार--प्रस्वेक गाँव था नगर के निवानियों में इच्चो 
या नावालियों की खासी संख्या होती है किर छाोद्द श्ादरी देदें, रंग 
या निर्वल भी होते हैं। यदि हे होर दिया जाय तो भी शेर सब 
श्रादर्मी झ्य कायन बनाने मे प्रत्यक्ष नाग नहीं बने | प्राचान 
फाल में थोड़ी जनसंख्या याले सगर-राज्यों में यद दान हो। संबाहय 
धी। पर राज्यों के बह-यही हो जाने शरीर तमर्मसय 
जाने पर उस प्रथा के झनुसार बार्य बरसा बहन पी 
श्र उसे हटा दिया गया। खबर सागरिदा पर्यदा रूप भे बादुन-दिम 
नाते करत, नह पर सकते । उसकी घोर ने भेज दए प्रद्िनिय का 
दकायग बगात हैं | इस प्रयार सिख राज्य 2. छा था सर 
एफ ने होकर उनकी सरदा से केशम सो, मो 


प्रादगी था का मरने | एन परदिनिदिश पे. शगाः फेक मा 


पाक 


घुभव करते 


नि्मा|ग करने, चर इस प्रवार गाज्य के शाहम + नाश “5 +7। 
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कर्मचारी चुना जावे | जिन नागरिकों को मताधिकार प्रात होता है, वे 
निर्बाचक कहलाते हैं | 

याद रहे कि जिन व्यवस्थापक सभागश्ों में प्रतिनिधि चुनकर भेजे 
ज्ञाते हैं, यदि उनकी शक्ति क्रम हो, उन पर शासकों का नियत्रंश बहुत 
अधिक हो) तो निर्वाचकों के मताधिकार का महत्व बहुत-कुद ना ह्दो 
जाता ह। 


संताबिकार व्यापक होना चाहिए--मर्वसाधारण में 
राजमतिक जाणति के भावों का संचार करने के लिए तथा उन्हें 
यह अनुभव कराने के लिए कि अपने देश के शासन में हमारा भी 
कुछ भाग है-- चाहे वह शअ्रप्रत्यक्ष रूप से ही हो --यह आवश्यक है 
कि मताधिकार देश के अधिक-से-अधिक अआदमियों को हो, केवल 
किसी विशेष श्र णी या विशेष स्वार्थ वालों को नहीं। इसमें अमीर- 
गरीब, स्त्री-पुरुष, मालिक-मजदूर, कृप्के-जर्मीदार का, अ्रथवा रंग, 
जाति, धर्म (मत ) अआ्रादि का पक्षपात न होना चाहिए। हाँ; राज्य 
आदमी पागल या नाबालिग हों, उन्हें इस अधिकार से वंचित 


के जो 
रखना जाना ठीक ही है; कारण कि उनमें विचार-पूर्वक मत देने की 


योग्यता नहीं होती । 

इन बातों में अनेक आदमियों को कई आपत्तियाँ रही हैं, तथा 
इस समय भी कुछ बातें सर्वमान्य नहीं है । उनके विपय में कुछ विचार 
कर लेना आवश्यक दे | पहले स्त्रियों के मताधिकार का प्रश्न लेते हैं। 

स्त्रियों की मताधिकोर--पहले कहा जा छुका है कि यद्यपि 
विछले वर्षा में ख्त्रियों के राजमैतिक अधिकारों की कुछ इद्धि हुई है, 
उन्हें इस समय भी कितने ही देशों में प्रायः बहुत कम अधिकार हं। 
उनके मताधिकार का विरोध बहुत स्थानों में बना हुआ दे। हमारी 
मम्मति में किसी खत्री को, केबल ख्री होने के कारण इस अधिकार से 
बंचित रखना अनुचित है। अन्य राजनैतिक अधिकारों की भाँति 


हा 


ञ> 
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इस अधिकार का दुरुपयोग होगा और निर्वाचक अपना कर्तव्य-पालन 
ठीक तरह से न कर सर्व गे, उनसे बहुत गलतियाँ होंगी। इस सम्बन्ध 
में विचार करने की पहली वात तो यह है कि प्रह्तन्त्र राज्य का 
जीवन हां इस बात में है कि लोगों पर उनके कार्य का उत्तरदायित्व 
रहें, चाहे उनमे कहीं-करीं कुछ चटियाँ ही क्‍यों न हों | वे श्रपनी त्रथ्ियों 
ये शिक्षा लेगे', और राज्य भी जब यह अनुभव करेगा कि वर्तमान 
रिस्मिति में नवारिकों से अटियाँ होती हैं, तो बह उन्हें शिक्षित करने 
के उपाय काम में लायेगा | इस प्रकार शिक्षा-हीनता के आधार पर 
नागरिकों को मताधिकार. से ब॑चित नहीं क्रिया जाना चाहिए । 
दूसरी विचारणीय बात यह है कि यदि मताधिकार का आधार 
शिक्षा रखा जाय तो प्रश्न यह उपस्थित होता है कि कहाँ तक शिक्षा 
पाये हुए व्यक्ति को यह अधिकार मिलना उचित होगा। मामूली 
लिखना पढ़ना जान लेने से कोई व्यक्ति निर्वाचन के विपय में विशेष 
योग्य नहीं कहा जा सकता । यदि निर्वाचन के लिए किसी प्रकार की 
योग्यता की आवश्यकता है तो वह है राजनैतिक ज्ञान, शामन-पद्वति 
'आओऔर शासन सम्बन्धी रूसय-समय पर उपस्थित होंनेवाले विपयों का 
व्यावहारिक ज्ञान | यह ज्ञान अनेक ऐसे आदमियों को भी नहीं हँ।ता 
जो दर्शन शास्त्र, चिकित्सा वा गणित आदि की बड़ी उपाधियाँ प्रात 
होते हैँ | तो क्या इन सब आदमियों का भी मताधिकार से वंचित कर 
दया जाना उचित होगा ? फिर, यदि मताधिकार के लिए किसी प्रकार 
की सानसिक योग्यता आवश्यक समझी जाती है तो राज्य का कतंव्य 
है कि साधारण नागरिकों को उतनी योग्यता प्राप्त कराये। असल 
बात तो यह है, कि यद्यपि नागरिकों के लिए शिक्षा बहुत आवश्यक 
और उपयोगी है परन्तु निव्राचिन आदि कार्यों के लिए जितना महत्व 
इसे कुछ आदमी दे देते हैँ, वह जरूरत से ज्यादह है । 
मताधकार आर सम्पीत्त--हम अधिकारों का साधारण 
विवेचन शीर्षक अध्याय में लिख खुके हैं, किसी नागरिक को धंनाभाव 


मताधिकार १53 


के कारण मताधिकार आदि किसी राजनैतिक अधिकार से बंशित 
किया जाना श्रनुचित है प्रायः राज्यों मे धनोपादन आर धन-दिन सर्प 
बी जो पद्मतियाँ बिय्यमान हैं, उनके दारस्य दिर्सियों का, छोर 
पट किट तो बहुत से शआरादिमियोँ का, निधन रहना स्थानाबिऋ £ | 

मताधिकार ने देने से राज्य में लोकसन्त्र के सिद्धानों दा ब्यथहार 
क्रम हो जाता | | हसके श्रतिरिक्त एक बान शोर नी दियारगीय 
प्रत्यवा राज्य मे कूट्ठ मद्ानुभाव ऐसे उच्च बियार दाल होठ है, जो 
धन का जानबूमभ कर त्याग करते हैं; ये बिना बेउन या ब्तव सेलन घर 
भया काते है, और शपने जीरन का उड़ इये संधाशनि पर चार बर्सा 
समभात है। ये नि्धनता शोर सादगी का जीतने डशिताने हैं| ऐड 
उदार झार न्यागशाल सझनों का पन्‍्येद् राज्य यो साय बरना सातीए 
हुनई हनकी लिधनता के करारंश संताधिकार मे देना मा इसमे 
आअगुनय शरीर सेवा से घंखित होना #* 
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मौज उढ़ाते हैं, या मिखट्ट रहते हुए भिन्ना माँग कर खाते: है, उनकों 
इस अधिकार से वश्ित किया जाना ठीक | | 


बा वग मताधथकार--मताथिकार राज्य की अधिक्रतम 
जनता कः होने के विए उपमें शिक्षा, सम्पत्ति या ख्रो-पुठय भेद का 
हन्वन ने लगाया जाना चाहिए; यह अधिकार प्रव्येक वालिा उत्री-पुरुष 
को होना चाहिए, ज्ि का शारीरिक या मानमिक दशा ऐसी बिक्ृत 
न हो कि बह इस कर्तव्य को पालन करने में असमर्थ हो। ऐसा होने 
पर ही व्यवस्थायक सभाओं के सदस्य क्विसी विशेष समूह के प्रतिनिधि 
मे होकर अधिक से अधिक जनता के प्रतिनिधि होगे, तथा र.ज्य अपने 
सागरिकां के अतुभत्र और ज्ञान से यथेम्द लाम उठा सकेगा | 


मताधिफ़ार का सदुपयाग-अन्य अधिकारों की तरह 
इस अखिकार के भी दुरुपयोग से बचने की बढ़ी आवश्यकता है। 
निर्वाचकों को खूब समझ लेना चाहिए कि जिस व्यक्ति के चुनाव के 
लिए वे अपना मत देते है, वह वास्तव में निडर, अनुमदी स्वदेश- 
दितियी, एवं उन सब गुणों से सम्पन्न है या नहीं, जो उनके येग्य 
प्रतिनिधि में हाने चाहिए। निर्रच्कों को किसी प्रकार के लोग, 
लिन, जाति, सम्पदाय आदि के विचार में पड़कर अपने कतव्य 
पालन में च्रुटि न करनी चाहिए । 
निर्वाचक्ों को ध्यान रखना चाहिए कि हिस श्रादमी को मत 
देकर वे आअयना प्रतिनिधि बनाते है. वह जो कु व्यव्स्थापक्र सभाओं 
भें कहेगा आर करेगा वह उनकी आर से कहा हुआ और किया हुआ 
समझा जावगा ' इसलिए उत्येक नागरिक का एक-एक मत बहुमूल्य है| 
वह किसी भी दशा में अयोग्य आदमी को नहीं दिया जाना चाहिए । 
कभी-कभी कुछ नागरिक निर्वाचन-स्थान तक जाने-आने के कमट 
से बचने के लिए मन ही नहीं देते | यह भी टीक नहीं है। उनकी . 
उपेज्ञा से यंगग्य उम्मेदगरों को मिलनेवाले मतों की संख्या कम दोकर 
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शासन ओर स्वराज्य---संसार में प्रचलित विविध शासन- 
पद्धतियों में से कौनसी किसी देश के लिए ठीक रहेगी, यह निश्चय करने 
का अधिकार उस देश के नागरिकों को हं ना चाहिए। नागरिक ही 
उस शासुनपद्धति में अपने सामूहिक हित और आवश्यकताओं के 
शझनुसार समय-तमय पर परिवर्तन या संशोधन कर सकते हैं। राज्य 
नागरिकों के जिए होता है, आर वह उनका हित उसी अबस्था में 
भली-भांति सम्पादन कर सकता है, जब कि वें उसके नियंत्रण और 
निर्माण में समुचित भाग लें । 


स्व्राभाविक स्थिति में प्रयेक देश, उसी देश वाले एक या अधिक 
व्यक्तियों द्वारा शासित हंता है | इस दशा में नागरिकों के अधिकार 
विदेशियों द्वारा अपहरण किये हुए नहीं होते: परन्तु यह आवश्यक 
नहीं है कि देश को राजनेतिक स्थिति में ऋुछु सुधारों की जरूरत ही न 
हो; सम्भव हे स्प्रराज्य नाममात्र का हें; वास्तव में, सब नागरिकों के 
लिए स्व॒राज्य न हो। अस्त, अधीनता तो हर प्रकार की निनन्‍्दनीय है; 
स्वदेशियों की हो या विदेशियों की; उसे दूर करके वास्तविक स्प्राज्य 
स्थाप्रित करना, तथा यदि देश में स्व॒राज्व ही है, तो उसकी रहा 
करना, उसे बनाये रखना ग्ावश्यक है | स्वराज्य में किसी जातिया 
धर्म विशेष के आदमियों से न तो कोई सख्वी की जानी चाहिए ओर 
. ने किसी का पत्षपात ही । बात्तव में स्वराज्य का अर्थ है, नागरिकों 
का राज्य; प्रत्येक बालिग, ख्री-पुरमभ को मताधिकार प्राप्त हो, और 
'उनके द्वारा चुने हुए त्यागशील ओर अनुभवी सज्जनों के मतानुसार 
बने हुए कानूनों से ही शासन द्वोना चाहि 
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उचित नहीं | उनकी राजनैतिक श्राकांज्षा यह होनी चाहिए कि अपने 
देश का शासन स्वयं ( अपने प्रतिनिधियों द्वारा ) करने का अधिकार 
प्रातत करें, जिसका एक आग पदाधिकार भी है। अ्रस्तु, प्रययेक 
नागरिक वो अधिकार होना चाहिए कि वह अपनी येग्थतानुसार 
राज्य के विविध ऊँचे-पे-ऊँचे मुल्की या फोजी पद प्राप्त करे, और उन 
पदों पर रहते हुए सब-साधारण की अधिक-से-अ्रधिक सेवा करके 
मातृभूमि के उपकारों से 5ऋण होने का दत्न कर सके | 


पदाधिकार से केवल यही लाभ नहीं है कि इससे कुछ नागरिकों 
की आजीविका का मार्ग प्रशस्त हों जाता है, वरन्‌ यह भी हैकि 
योग्यतानुसार पद पाते रहने से नागरिकों को राज्य की न्याय-बुद्धि का 
प्रग्चिय मिलता है | इससे स्वसाधारण में सन्‍्तंप का उदय होता है, 
जो राज्य की सुख-समृद्धि के लिए बहुत आवश्ण्क है। फिर, इससे 
नाग रकों में योग्यता प्राप्ति के वास्ते उत्साह बढ़ता है, जो जीवन-यात्रा 
के वास्ते बहुत उपयोगी है | इसके साथ ही जब देश के नागरिक उच्च 
पदों पर नियुक्त हों सकते हैं तो उनमें आरम्भ से ही एक विशेष 
प्रकार के ग्वाभिम न ग्रोर उत्तरदायित्व का भाव उत्पन्न होता है, 
जिससे उनकी विविध शक्तियों का विकास होने में बड़ी सहायता 
मिलती है । 

हपलिए यह बहुत आवश्यक हैं कि पदाधिकार की भली भाँति 
रक्षा की जाय। राज्य को चाहिए कि जाति-पाति, रह्ञ, धर्म आदि 
का पक्तपात छोड़कर, देश के नागरिकों को ही विविध सरकारी पदों 
पर नियुक्त करे, ओर केवल विशेष परिस्थिति में, और कुछ 
निर्धारित काल तक विदेशियों ( श्र-नागरिकों ) से काम ले। इस 
विचार से, भारतवर्ष में कमिश्नर या गवनर आदि ही नहीं, गवर्नेर- 
गनरल और कमांडरनचीफ ( जंगी लाट ) आदि भी साधारणतया 
भारतवार्सी दी होने चाहिएँ । 


चौंदहवाँ अध्याय 
न्याय 


न्याय का महत्व--न्यात्र राज्य “का सबसे बड़ा बल है | 
नहाँ न्याय-कार्य समुचित रूप से होता है, और दुष्टों को ठीछ दंड 
मिलता है, किसी का पत्नुपात नहीं होता, वहाँ तब नागरिक अपने कार्य 
में लगे रहते हैं, और राज्य की उन्नति होती है । परन्तु जो राज्य अपने 
त्याय-बल की उपेज्ना करके, सेना ओर पुंलिस का आसरा तकते. हैं 
उनका भविष्य अंधकारमय होने में कोई संदेह नहीं। जिस राज्य में 
श्रन्याय होने लगता है, वह सवसाधारण क्री सहानुमूति से वंचित हो 
जाता है; लोगों में क्रांति के भाव बढ़ते जाते हैं; ओर यदि तब भी राज्य 
पावधान होकर न्याय का सहारा नहीं लेता तो उसके प्रति ऐसा 
विरोध-भाव उत्पन्न हों जाता है कि जनता अपने जान-माल की रक्षा से 
उदासीन होकर पुलिस और फोज का निर्भयता-पूर्वकक सामना करने 
लगती है; और अन्त में राज्य को नीचा देखना पड़ता है। 


न्याय की निस्पत्ता-- न्यायालय के सामने सब नागरिक 
समान होने चाहिएँ | थ्रभियुक्त का विचार करने और अपराधी को 
दंड देने में धनी-निर्धन, काले-गोरे या. जाति और धममं के आधार पर 
कोई भेद माना जाना अनुचित हे । न्याय की निस्पक्षता न केवल उन्न 
विषयों में रहनी आवश्यक है, जिनका सम्बन्ध केवल नागरिकों या 
गरिक-समूहों से है, वरन्‌ उन विपयो में भी रहनी चाहिए. जिनमें 
एक ओर नागरिक और दूसरी ओर शासक या प्रवन्धक हो | न्‍्याय-कार्य 
निस्पक्ष होने के वासते कुडु बातें बहुत आवश्यक हैं| प्रथम यह कि 
राज्य में कानून का शासन होना चाहिए | नागरिक हों या शासक, 
कानून के सामने सब समान होने चाहिएँ | सव के लिए वे ही 


श्भ्र नागरिक शामत्र 


श्रोर उन्नत राज्यों में ऐसा नियम होता है कि किसी व्यक्ति पर 
फीजदारी मुकदमा उस समय तक्र नहीं चल सकता, जब तक उमके 
फथित अवराध की प्रारम्भिक जाँच कोई श्रफसर अच्छी तरह न कर 
छे और उस व्यक्ति के अभियुक्त होने की सम्भादना साफ मालूम न 
हो। इस प्रकार पुलिस का अधिकार मर्यादित रहता है और बह 
उन्छुडल नहीं हो सकती | 

श्न्‍्छा, क्या कानून के अनुपार पुलिस क्रिपी श्रभियुक्त को सन- 
चाही श्रवधि तक, प्रमाण संग्रह आदि के लिए हवालात में रख सकती 
है! नहीं; श्रभियुक्त को न्यायालय के सामने जरूदी-से-जल्दी उपस्थित 
फरने में जितना समय लगे, उससे अधिक देर तक उसे हवालात में 
रखना अन्याय है। कहीं-कहीं पुलिस के मोहलत माँगने पर, अभि- 
युक्त के बहुत समय तक हवालात में रखे जाने की अनुमति मिल 
जाती है । यह भी श्रनुचित हैं| जहाँ ऐसा होता हो, वहाँ इस विपय 
फा स्पष्ट कानून बन जाना चाहिए, जिससे अभियुक्त के नागरिक अधि- 
कार का श्रपहरण न हो | 

अभियुक्त कहीं भांग न जाय, इस बात का प्रबन्ध तो अवश्य रहे, 
परन्तु वैमे उत्तके साथ व्यवहार बहुत उत्तम रहना चाहिए; जब तक 
स्यायालय ऐसा निर्णय न करे, किसी अभियुक्त को अपराधी मानना 
ओर उससे अपराधी का'सा व्यवहार करना . उसके प्रति अन्याय 
फरना है। | 

याद रहे कि अभियुक्त को दोपी प्रभाणित करने का सब भार 
अ्भियोग चलानेवाले पर होना चाहिए | यदि अभियोग्र सरकार की 
शोर से चलाया जाय तो सरकार को उसके दोपी होने का सबूत 
न्यायालय के सामने रखना चाहिए। अनियंत्रित राज्यों में ऐसा नहीं 
होता; वहाँ प्रकार अभियुक्त को दबाती है क्रि वह अपनी निर्देपिता 

सेद्ध करे | यह उचित नहीं; यह तो न्याय का म्रहसन है। 


१२४ नागरिक थाग्र 


श्रच््धा फन्न नहीं निकलता | जिसे यह दण्ड दिया जाता है, उसे अपना 
सुधार करने का कोई श्रवसर ही नहीं रहता | रही, उसके जनता पर 
होनेत्राले प्रभाव की बात | लोगों के युद्धों में भाग लेने, या युद्ध का 
हाल पढ़ते था सुनते रहने के कारण, प्राण-दर्ड से उन पर सरकार 
का इतना थ्रातद्व नटीं जमता, जितना कि प्राय; समझा जाता है। 
जो लोग राजविद्रोह आदि में मृत्यु-5 एड पाते हैं, उनमें से तो बहुत से 
ईँसते-हँसते मर जाते हैं | उन्हें इस बरात की खुशी होती है कि वे अ्रानी 
विचार-स्वतंत्रता के कारण बलि-बेंदी पर चढ़े | इस बात से जनता के 
मन पर केसा प्रभाव पड़ता है, यह सहज ही अनुमान किया जा सकता 
है। फिर, भूल सब से होती है । श्लोर. निदोप आदमियों को गलती से 
प्राण-दण्ढ मिल चुकने पर न्यायाधीशों की भूल सुधारने का कोई उपाय 
नहीं रहता | यह भी तो सम्भम्ब है कि जिन आमियों को क्षणिक अप- 
राघ के लिए फांसी दी जाती है, यदि उनके जीने के अधिकार की 
रचा की जाय और उनका उचित सुधार किया जाय तो पीछे ताकर 
वे कुछ उपयोगी कार्य कर सकें; हाँ, उनमें से कुछ सज्जन स्वदेश तथा 
ससार के हितेयी निकल आदवें। 

हम की गात है कि धीरे-धीरे प्राण-दए्ड उठता जा रहा है| सभी 
सम्य देशों में उन श्रयराधों की संख्या कम रह गदी है, जिनका दण्ड 
फांसी निर्धारित है| योरप, अश्रमरीका के कई देशों में फाँसी की सजा 
त्रिलकुल ही नहीं रही है | हत्यारों या राजद्रोहियों को कालेगनी या 
देश-निकाले आदि की सजा दी जाती है, इससे अपराधी अपने चरित्र- 
सुधार के अवसर से एकदम वंचित नहीं होता | दण्ड या कानून का 
उद्द शव नागरिकों का सुधार होना चाहिए, इस दृष्टि से प्राण-दए्ड 
सर्वधा उठ जाना आवश्यक है | इस बिपय पर खुलासा विचार हमने 
झपनी 'अपराध-खिक्रित्सा! पुत्तक में किया है | ४ 





१२६ नागरिक शास्त्र 


प्राकृतिक श्रतमानताओं या विभिन्नताओं को मिटाया नहीं जा सकता | 
पमाज ओर राज्य का कर्तव्य है कि इनव्रा, परिस्थिति से यथासम्मव 
मेल वैठावे, किसी प्राकृतिक न्यूनता आदि को नागरिकों के विकास में 
बाधक न होने दे, वरन्‌ उसका विचार करके उन नागरिकों के लिए 
विशेष प्रक्रार की योजना करे । कल्यना करो क्रि राज्य में कुछ श्रादमी 
अंधे या बहरे हैं; तो राज्य को चाहिए कि जहाँ तक सम्भव हो, इनके 
इलाज का प्रबन्ध करे; और. जिनका यह विकार दूर न हो उनके लिए 
विशेष प्रकार की शिक्षा संस्थाओं का अ्रत्नन्ध करे | यह ठीक है कि 
ये नागरिक जीवन-संग्राम में अन्य नागरिकों की समानता नीं कर 
सकेंगे, परन्तु इनके अन्धा या बहरा हं ते हुए भी, राज्य की सुव्यवस्था 
से इनकी बहुत-सी असुविधाएँ दूर हो जायेगी; थ्रे उतनी “समानता 
प्राप्त कर लेंगे, जहाँ तक उसका प्रदान करना राज्य की पहुँच में है । 
अवसर 4) समानता--राज्य को चाहिए कि वह नागरिकों 
को अपनी उन्नति या विकास करने के लिए समान अवसर दे; और, 
सबसे, उनकी योग्यता या कार्य-क्षमता के अनुसार, लाभ उठावे । उसे 
क्रिसी नागरिक को किसी ऐसे आधार पर अपनी सुविधाओं से वंचित 
ने कर देना चाहिए, जिस पर नागरिक का कोई वश नहीं था, जिसके 
लिए वह उत्तरदायी नहीं ठहराया जा * कता । यदि किसी व्यक्ति का 
जन्म ऐसे जाति में हुआ है. जिसे दूसरे आदमी नीच समभते हैं, तो 
इसमें उस व्यक्ति का क्या दोप है ! राज्य को चाहिए कि उसकी जाति 
का विचार न कर उसे शिक्षा पाने और स्वस्थ रहने आदि का, ओर 
पीछे य॑ ग्यतानुसार पद्ध प्राप्त करने का, वैसा ही अवसर दे जैसा वह 
टृूसरों को देता है; अर्थात्‌ उसकी जाति विशेष के कारण ही उसे किसी 
सुविधा से वंचित न करे । राज्य के ऐमेठ यवहार से ही नागरिकों को 
अपना अधिकतम विकास करने के लिए श्रवसर मिलेगा | अन्यथा, 
जञ4 नागरिक यह देखते हैं कि उनकी योग्यता या शक्ति बढ़ने पर भी 
राज्य में उसका कुछ मूल्य न होगा, उन्हें छोटे दर्जे के अर्थात्‌ ऐसे 


समानता * श्न्छ 


कार्मो में ही लगाना होगा, जिनमें बहुत कम योग्यता की आवश्यकता 
हंती है, तो उन्हें अपनी थ॑ सता बड़ाने का उत्साह नहीं होता | इससे 
उनकी हानि के साथ-साथ राज्य की भी हानि होती है । 


कान ता समानता--नागरिकरों म॑ उन्नति करने को भावना 
तथा बंग्यता तभी रह सकती है, जब उन्हें कानूनी समानता? का 
श्धिकार हो, अर्थात्‌ जब कानून की दृष्टि से सब नागरिक समान समके 
जायें, जैसा व्यवटार एक के साथ हो, बेसा ही, उसके समान अन्य 
मागरिव। से हो | राज्य जैसे एक के जान-माल की रचा करे, बसे ही 
दूसरे के जान-माल का रकज्ना करें। जो मान पद आदि एक व्यक्ति के 
दिया जाय, बह उसके तमान यग्यता वाले प्रत्येक नागरिक्र को मिल 
रुफ | इसमें जाति-पांति, रद्च, दंश, धम, मत श्रादि का विचार ने 
किया जाय । सब के अधिकार समान हों। राज्य की ओर से मिलने 
वाली शिक्षा, श्राजीबिका, स्वास्थ्य, न्याय थआादि की सुविधाएं सबके 
लिए. समान रूप से रहें 


सार्गजनिक संस्थाओं के उपयोग सम्बन्धी समानता- 
घामिक स्वतन्त्रता के सम्बन्ध में यह कहा जा चुका है कि स्कूल, 
चिकित्सिलय झौर न्यायालय थ्ादि के उपयोग का श्धिकार सब धर्मो 
के नागरिकों को समान रूप से है। घहाँ उस बात को ओर भी व्यायक 
रूप में समझना चाहिए; झ्र्थात्‌ जाति, रंग या सम्पत्ति के श्याघार पर 
भी इस विषय में भेद भाव नहीं किया ज्ञाना चाहिए। मे सस्याएँ, 
नागरिका की श्रावश्यकता फे अनुसार, पर्यात्त संख्या भें है 
घलग-अजग संप्रदाय या जातिदाजलों को थपनी छुदा-छुद्ा संस्पाएँ 
घल'ने की यथासग्नव ख्ावश्यवता ने रे; हां, म । 
ऐसा करना चाएईें तो झपनों संस्घा चलाने रो 25 
सयती है, परन्पु राज्य या उनयी सहामदा बरश उनसे एक एंकर के 
ति ईंपा शोर प्रत्तंइन्दिता फे भादाों का जागत नरीं करना | 
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सरकारी नोकरियाँ ओर पृद- कोई राज्य अपने नांग- 
रिक्ों से कहाँ तक समानता का व्यवद्यार करता है, इटकी जाँच की 
एक प्रत्यक्ष कत्रौटी यह होती दे कि वहाँ सरकारी नौकरियों या पदों के 
के लिए नियुक्तियाँ करने में क्विमं पत्ञपात से तो काम नहीं लिया जाता | 
हरण के लिए एक खज्ानची को आवश्यकता है, तो इसके 
लिए ऐसे व्यक्ति की नियुक्ति होनी चाहिए जो हिसाव-किताब रखने 
होशियार, तथा विश्वसनीय हो । बस, प्रस्येक व्यक्ति को, जिसमें यह 
योग्यता है, इस नौकरी के लिए प्रतियोगिता करने का अवसर मिलना 
चाहिए | जो सबसे अधिक योख समझा जाय, उसकी नियुक्ति की- 
जाय, श्रोर उसे निर्धारित वेतन दिया जाय | परन्तु कल्पना करो कि 
राज्य में ऐसा नियम है कि अ्रभुक जाति या धर्म के, ग्रथवा अमुक 
रक्ष वाले आदमी ही नियुक्त हों सकते हैं तो इससे इस कार्य को कर- 
सकने वाले अन्य नागरिकों के साथ अन्याय होंगा; और सर्वसाधारण 
की दृष्टि में राज्य का यह कार्य पत्षपात-पूर्ण हाने से, उनकी राज्य से 
सहानुभूति कम रह जायगी | ज्यों-ज्यों ऐसी घटनाएँ अधिक होंगी 
नागरिकों में राज्य के प्रति असन्तोपष ओऔर० विरोध के भावों की बृद्धि 
होती जायगी | इसलिए, सरकारी नोकरियाँ या पद प्राप्त करने के लिए 
नागरिकों को समान अवसर ,मलना चाद्विए; जिनमें अधिक योग्यता 
हो, वह उन्हें प्रात्त कर ले; ऐसा न होना चाहिए कि कुछ नौकरियाँ 
या पद किसी विशेय व्यक्ति समूह के लिए: सुरक्षित हों, और दूसरे 
नागरिक, योग्य होते हुए भी उन्हें प्रात्त करने से वंचित रखे जायें। 
ये बातें इतनी साधारण और तक-सगत हैं कि राजनेदिक विकांस 
बलि राज्यों में इनके विद्द्ध कार्य होने की बात सुनकर अनेक पाठकों 
को बहुत आश्रय होगा | परन्तु संसार में सभी बातें बुद्धि-संगत नहीं 
द्ोतीं | उदाहरण के लिए श्रनेक राज्यां म दा-दा व्यवस्थापक्र सभाए 
हैं, और, दूसरी सभा के सदस्य प्रायः अपनी किसी विशेष योग्यता के 
आंधार पर निर्वाचित नहीं होते, उनकी “योग्यता,” यदि इसे योग्यता 
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कहा जा सके, यह होती है कि वे किसी बढ़े माने जानेवाले खानदान 
के हैं, वे बढ़े! आदममियों के उत्तराधिकारी -हैं | इस प्रकार ये सदस्य 
अपने पूवर्जों की - ये ग्यता के आधार पर योग्य मान लिये जाते हैं, 
बहुत समय से माने जाते रहे हैं, ओर अभी निकट भविष्य में इस 
प्रथा के लोप होने की आशा नहीं होती। भिन्न-भिन्न लेखक ओर 
राज़नीतिज्ञ भिन्न-भिन्न कारणों से इसका समर्थन करते रहते हैं; अ्रभी 

,.लोकमत .ऐसा जाणत नहीं हुआ कि भावनाओं ओर रूढ़ियों को छोड़ 
: कर विशुद्ध युक्तियों सेःनिणंय करे | इस प्रकार नागरिकों को समानता 
का अधिकार अ्रभी उन्नत राज्यों में भी पूरे तौर से नहीं माना जाता । 
वहाँ भी इसके लिए आन्दोलन की आवश्यकता है | 





सोलहवाँ अध्याय 
अधिकारों की प्राप्ति और सदुपयोग 


नागरिक अधिकारों की घोषणा--दृम पिछले अ्ध्यायों 
में नागरिकों के विविध अधिकारों का वणन कर चुके हैं। प्रत्येक देश 
के मागरिकों को चाहिए कि वे यह विचार कर कि उन्हें ये श्रधिकार 
कहाँ तक प्रास हैं, और कहाँ तक प्राप्त होने शेप हैं। जिन नागरिकों 
को यथेप्ट अधिकार प्राप्त नहीं हैं, वे श्रगनी नागरिक स्थिति का विचार 
करके एक श्रधिकार-पत्र तैयार करे' शोर उसमें बर्शित अश्रधिकारों की 
घोषणा कर' तथा उनका अ्रपनी शासनपद्धति में समावेश कराएं। 
सा मे होने से नागरिकों में तरह-तरह का संघर्ष उत्पन्न होना तथा 
ह प-भाव बढ़ते रएना स्वाभाविक है । 

अधिकार प्राप्ति- विनारशील रुज्जनन प्व यह झच्छी तरह 
समभमे हग गये है कि अधिकार मॉगने की वस्व नहीं ऐ; जो लोग सवा्- 
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त्याग करते, कष्ट सहते और थैय॑-पूर्वक आन्दोलन करते हैं, उन्हें ही 
'अधिकार मिलते हैं। अ्रतः यदि सच्चा जीवन चाहते हो तो हमेशा 
अधिकार--आप्ति तथा अ्रध्किर-रक्षा के लिए तैयार रहों | इस शुभ 
और मद्दान काय में जो शक्ति तुम्हारी बाधक है, उससे धम्मे-युद्ध 
करना पढ़ेंगा | निस्संक्रोच अपने धर्म का पालन करों | जो संकट और 
मुसीबत थ्रावे उसका सहृप ओर सगे स्वागत करो | यदि कोई अधि- 
कारी तुम्दारे इस कार्य में कुछ, मनमानी करे तो चुपचाप बैठ कर 
अपनी कायरता का परिचय मत दो,«वबरन्‌ वेचैन रह कर, अपने 
'श्रान्दोलन द्वारा उन्हें भी श्रपनी वेचेनी से परिचित करके और श्रन्त- 
में अपनों लक्ष प्राप्त करके अपनी सजीवता का परिचय दो।' * * 
अधिकारं-रक्षा--अधिकार प्राप्त कर लेना, और उनका 
शासनपद्धति में समावेश करा लेना बड़ी अ्रच्छी बात है | परन्तु जब 
तक लोगों में स्वाधीनता और श्रधिकार-रक्षा की समुचित भावना न 
हो, उपयक्त काय का विशेष महत्व नहीं है| लोगों के श्रधिकार उसी 
दशा में सुरक्षित रहते है,जबं वे निरन्तर इसके ज्िष्ट-सचेष्ट रहें, कभी 
भी इस ओर अतावधानी या उदासीनता धारण न करे | 
यद्यपि नागरिक के कुछ अधिकार ऐसे होते हैं, जिनका उससे 
व्यक्तिगत सम्बन्ध होता है, श्रोर जिसकी रक्चा वह अकेले ही कर 
सकता है, परन्तु कुछ दशाएँ ऐसी होती हैं, जब कि कोई नाग्ररिक 
अकेला अधिकार की रक्षा करने में समय नहीं 'होता । “उसे 
दूसरों के साथ मिलकर, संघ बनाने, और संगठन करने की आवश्यकता 
होती है । उदाहरण के लिए यदि कोई मजदूर यह चाहे कि कारखाने 
के नियमों में सुधार हो, अथवा किसान यह चाहे कि जमींदार उस 
पर सख्नियाँ या अत्याचार न कर सके तो वह अकेला इसका समुचित 
. उपाय न -कर सकेगा | इस कार्य के लिए मजदूर-संघ ओर किसान- 
« सभाओं आदि के संगठित होने की आवश्यकता होंगीं। ऐसे संगठन 
का उद्देश्य श्रपने उचित अधिकारों की रक्षा झरना, होना चाहिए | 
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बेहतर है, कि प्रत्येक देश में नागरिक-अधिकार-रद्क-संघ रहे। 
जितना कोई राज्य पूर्ण प्रजातंत्र के भावों से दूर दे, उसमें उतनी ही 
ऐसे संघ की आवश्यकता श्रधिक है । इस संघ की शाखाएँ और 
उपशाखाएँ देश के भिन्न-भिन्न भागों में आवश्यकता और परिस्थिति 
के अनुसार रहें। इनका कार्य अपने-अपने क्षेत्र में नागरिक शिक्षा 
का प्रचार होना चाहिए। ये नागरिकों के हृदयों से जावीय पत्ञयात, 
साम्प्रदायिक विद्व प, मजहबी दीवानापन श्रादि को हृटदाकर उनमें 
नागरिकता ओर देश-प्रेम का भाव बढ़ावे, जिससे सब नागरिक 
संगठित होकर अपने श्रभिकारों की रक्षा करें।। * ४ 


ध्याव दन॑ की बात--अधिकारों का "भदलित उपभोग 
चादनेवालों को एक बात कभी ने मूलनी चाहिए-- वह यह झि हमारे 
किसी काम से दूसरों का श्रद्दित न हों | जहाँ तक दूसरे के स्यायोदि 
घिकारो,में बाधा: ने, पहुँचे, हम इस सष्टि का आनन्द लेने में स्वतंत 
हैं| परन्तु श्सःसीमा को याद रखना और मर्यादा में रतना प्रत्येक 
व्यक्ति के: लिए आ्रावश्यक है। इसके श्रतिरिक्त हमें चाहिए कि हम 
दूसरों के भावों का समुचित आदर-मान करें, झीर, उन्हें उनके अपधि- 
फारों वी प्राप्ति में बधाशक्ति सहायता दे। जो श्लादमी इसरो के अपधि- 
कारों की श्रवट्लना करता या उन्हें निदयता-पूचक छुललता €, समन 
लो कि यह उस समय का झाहान कर रहा हैं, जब बा प्रयने द्रपि 
कारों से प॑ंचित बर दिया जायगा | 
इसलिए प्रत्यफ देश हे नागरिकों को चाहिए कि वे दपने 
गधिकारों को प्रास बरने या प्राप्त ग्धिकारा वा रखा परसे के राथ 
शी व दसरो फे शपिकारों को रा परफे तथा उनके शहापिवारों वो 
प्राप्त परने में कंगयक होबार ग्रपनी मानरठा का प्रमारा देदे। 'जीदो 
घौर सोने दो की नोति में हो हमारा पौर त्मारे संदार दा नया ए । 


ब्क-- 


तीसरा भाग 


नापग ले 3 & 
कारक के कत्तब्क 


पहला अध्याय 


कर्तव्यों का साधारण विवेचन 


“कतंव्प और अधिकार का परस्पर सम्बन्ध है; इतना ही 
नहीं, करतंव्य के कारण ही अधिकार उत्पन्न होते हैं। यदि 
कर्तव्य न रहे तो अधिकार भी न रहेंगे |”? 


-गोपाल दामीदर तामस्कर 


कर्तव्य-पालन--पिछले अध्यायों में, अधिकारों के सम्वस्ध में 
विचार हो चुका; अब कर्तव्यों का वर्णन किया जाता है | असल में 
मेरे अधिकार मुझे इसलिए प्राप्त है कि में अपनी उन्नति और विकास 
करने के साथ समाज की या राज्य की भी उन्नति और विकास में बोग 
दूँ | जैसा कि इस पुक्षक के आरम्भ में बताया जा चुका है, मुझे 
राज्य से विविध प्रकार की सुविधाएं और सुख मिलते हैँ, तो मेरा भी 
. कर्तव्य है कि में उसके लिए सुख और सुविधाएँ पहुँचाने का यथाशक्ति 
प्रयल्ल कल । उदाहरणाथ, राज्य में मेरे जान-माल की रक्षा होती है 
तो मुझे सी किसी के जान-माल पर आक्रमण या हस्तक्षेप न करना 
चाहिए, वरन्‌ दूसरों की जान-माल की रक्षा में यथा सम्भव सहायक 
होना चाहिए । इसी प्रकार मुझे शिक्षा प्राप्त करने का अधिकार है 
तो यह आशा की जाती है कि मैं उस शिक्षा के द्वारा दूसरों को लाभ 


हि 
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ल्‍्पैं 


पहचाऊंगा और इस तरह राज्य के ज्ञान-मदार का बढ़ान में चयाशाक्ष 
योग दूं गा | 


प्रत्येक नागरिक को अपने कर्तव्य का पालन करना चाहिए | उसे 
यह न समझलेना चाहिए कि यह कार्य स्वयं हो जायगा। खेद है कि 
अनेक आदमी जो राज्य में रहते हैं, अपने ऋर्तव्य-पालन की अवद्देलना 
करते हैं। प्रत्येक राज्य में कुछ धनवान, पू जीपति, जरमींदार या महन्त 
आदि ऐसे होते हूँ, जो राज्य के लिए कोई प्रत्यक्ष सेबा या उत्तादक 
कार्य नहीं करते | वे इस ओर ध्यान दी नहीं देते | बद समझते है कि 
किसी व्यक्ति विशेष का पुत्र या उत्तराधिकारी होने बा क्रिसी खास 
धर्म वा सम्प्रदाव का गुरु वा आचारय हो जाने से उनका समाज 
झीर राज्य के प्रति सब कण स्वयं चुक जाता £। यह धारणा व्यक्ति 
श्र.र समाज दोनों की दृष्टि से हानिकर है । 


तंब्य-पालन से व्यक्त का हिद--किसी को बह ने 
समभाना चाहिए कि दसरों के प्रति पालन किया जाने बाला बनस्य 
हमार लिए एक भार मात्र हैं, जिससे हमारा कोई हिल साधन का 


कप 
होता | एम जो काय या सेवा करते है, उससे हम दुछ-न-कुछ सीखन 
हैं, उससे हमें बह कार्य करना आता है, हमारी उस कार्य को बरसे 
की शक्ति बदती ९, तथा उसके करने से पिन शुगो छो झ्ायशदय्ता 


होती ६, उसका क्रमशः मिकास होता है। प्रस्येक्त मनुष्य ने कई पद 
की शक्तियाँ श्रोर श॒ुण रोते है, उसमें से जिनका उपयोग होता ॥, उसेरे 
बएने का पधयसर मिल्ल जाता है, शब्प शिया श्लोर सुर काम मेने 


4 *3 


च 


पाने से प्रविकसित रए दाते हैँ योर प्रायः लुम् तो जाते है । पदारण 


तू ड न 


फे लिए, झामतोर से मनुष्य में दूसये के गुर से दु्यो ने छान उनमे 
राहानुमूति तथा दया छा बाग देशान, पतसे पर था चार दय उष्5- 
पर शत्याचारों ने पृणा परन, सपदे जता से धरम बरने, पिममा था एक्‍। 


श्र 
पते िः ऊय पर पसल्े हाय पे! धाच्चारव पाये पी कद 
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मनुष्य दूसरों के प्रति अपने कतंव्य का प्रालन करता है, उसमें इन 

गुणों की-चृद्धि होती हे, उसके चरित्र, तथा शारीरिक, मानसिक-ओऔर 

भौतिक शक्तियों का विकास छोता है। इसके विपरीत, जो. ज्यक्तिः 

आलस्व. या कुसंस्कार थआाद्वि के कारण अपना, कतेव्य पालन-नहीं 

करते; वे अमने विकास का मार्ग बन्द कर देते हैं। वे साधारण (स्थिति 
पड़े रह जातेफ्र-[-:. --६ , -: 


कृतंव्य-पालन से समाज का हित--नागरिकों के कर्तव्य- 
पालन से समाज या राज्य का हित दा प्रकार से होता है। जो कतव्य 
नागरिक, उनके प्रति पालन करतें हैं, उनसे तो उनका हित होना स्पष्ट 
ही है | इसके अतिरिक्त जो कतंव्य वे अपने प्रति पालन करके अपनी 
उन्नति या बिकास करते हैं, उनसे भी परोक्ष रूप से समाज का हित 
साधन होता है; कारण, समाज व्यक्तियों का ही तों बना है, जब उसके 
मिन्न-मिन्न अंगों, अर्थात्‌ व्यक्तियों की उन्नति होगी तो उसकी समष्टि 
रूप से ' मी उन्नति हो जायगी । दृष्टान्व लीजिए। जब मकान की 
प्रत्येक ईंट मजबूत और सुघड़ होगी तो मकान के अच्छा होने में क्‍या 
संदेह है। इसी प्रकार व्यक्तियों के अपने प्रति करतंव्यपालन करने से भी 
समाज का हित साधन होता है। द; * 


क्या कतंव्य-पालन की सीमा है १-- मसुत्य को कतव्य- 

पालन कहाँ तक करना चाहिए १ क्या वह केवल उस सीमा तक ही 

कर्तव्यों का पालन करे, जहाँ तक वे. सरल ओर सुगम हों, जिनके पालन 

“मे उसे कोई कठिनाई प्रतीत न हो ! क्‍या मनुष्य का कार्य आत्म-त्याग 
| 

"और, बलिदृन पूर्ण न होंनां चाहिए ! समय-समय पर मिन्न-मिन्न देशों 

अं ऐसे महात्मा पुरुष हो गये हैं, जिन्होंने अपना सवस्व' समाज या 

राज्य के हित अपंण कर दिया। उनके प्रशंसनीय काय इतिहास के 

मुनहले प्रष्ठों पर लिखे हैं । सहस्ों बर्ष व्यतीत हो जाने पर भी उनकी 

स्मृति बनी हुईं हैे। कवि, लेखक एवं वर्वताधारण मिन्न-मिन्न रूप से 
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उन्हें श्रद्धांजलि श्रर्पित करते हैं । इसके अ्रतिरिक्त वतमान समय में भी 
संसार ऐसे महापुरुषों से वंचित नहीं है, जो परोपकार के लिए न केवल 
अपने वैभव और ऐएड्वर्य का त्याग कर रहे हैं, वरन्‌ आवश्यकता होने पर 
अपने प्रांशों की भेंट चढ़ाने को हर समय उत्सुक रहते हैं | इससे स्पष्ट 
है कि मनुष्यों के कर्तव्य की कोई सीमा नहीं है. वह दरसेरों' के लिए'न 
फेवल अवकाश का समय या संचित धन दे सकता है और नित्वाथ 
सेवा कर सकता है, वरन्‌ अपनी जाने जोखम में डाल सकता है श्रौर 
अपने प्राण तक न्‍्योछ्दावर कर सकता है। 

हु कतेन्य-पालन का समय--क्या मनुष्य के लीवन में कतंव्य- 
पॉलन का कोई खास समय है ? क्‍या यह कहा जा सकता है कि प्मुतर 
उम्र का होने पर मनुष्य को अपना कतव्य-पालन करना चाहिए ! नहीं, 
जब त्ते वह होश सम्मालता है, तभी से उसके कतंव्य आरम्भ हो जाते 
हैं। ज्यो-ज्पों उसकी शक्ति, योग्यता ओर आयु बढ़ती है, त्यों-त्यों उसके 
कतव्य का ज्ञत्र विस्तृत होता जाता है। कतंव्य-यालन के लिए जिस 
प्रकार हमोरी.श्रायु का कोई खास भांग निर्धारित नहों किया जा सकता 
उसी प्रकार हमारे जीवन के किसी वर्ष को कोई महाना. या महीने फा 
दिन आदि भी ऐसा नहीं बताबा जा सकता, जब हमे श्न्य कामों * 
छुट्टी हो और उस समय दम कतव्य-पालन करने में 
रात हर समय जो काय करते हैं, उसका प्रभाव दूसर [ 
यदि हमारी दिन-चर्या, एमारा व्यवहार श्रच्छा है, तो उसे दे 
उसका झनुकरण करनेयाले उससे लाभ उठावेगे; ये 
सम्भप है, जिनसे उनका प्रत्यक्ष सम्बन्ध नहीं ऐ, ये भी उसे पेदल 
पर ही बड़ी हानि उठा ले। दस प्रहार एमारे कतव्य-पालन वी पर 
एर पड़ी ऐोती रहती है। एमें दा सतक रहना चाहिए ।-इस दियार 

ईमें एमेशा ही प्च्छा कार्य करना चाहिए; एसारे वर्तत्य-रालन का 
कोरभे समय निर्धारित नहीं है । 
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कठण्य-पालन और स्वतत्रता--कुछ नागरिक . कभी-कभी 
यह समभते हैं कि कतव्यों के बन्धन में पड़ने से हमारी स्वतन्त्रता में 
ब्राधा उपस्थित... होती है । यह.वड़ी भूल है ।. उन्हें कर्तव्य-पालन 
में उपेत्षा नहीं करनी चाहिए | वास्तव, में नागरिकों के सामूहिक हित 
की रक्ञा. के लिए ही: .वो. कतव्य निर्धारित किये जाते हैं। यदि कोई 
नागरिक मनमानी उदस्डता और स्वेच्छाचारिता का. व्यवृहार करे, 
ओर उसे रोका न जाय तो दूसरों में भी वैसी ही भावना का उदय 
होना स्वाभाविक है | इससे समस्त समाज के अपने उच्नित. क़्तंब्यों के 
पालन (तथा अधिकारों के उपयोग ) में बड़ी वाधा उपस्थित होगी, 
और अन्त में श्रव्यवस्था तथा श्रराजकता बढ़ जाने से नागरिक जीवन 
की बड़ी दुदशा होगी | इसलिए. नागरिकों की कतंच्य-पालन की ओर 
समुचित ध्यान देना अत्यन्त आवश्यक है| हमें अपने सुख या सुविभा 
का कार्य उस सीमा तक ही करना उचित है जहाँ तक दूसरों की उन्नति 
में बाधा न हो | हमें दूसरों के स्वार्थों का समुचित ध्यान रखना चाहिए, 
ओर कोई ऐसा कार्य न करना चाहिए, जिसे यदि दूसरे नागरिक भी 
करने लगें तो नामरिक जीवन क्ष॒ब्ध हो जाय । इस प्रकार सब आद- 
मिर्यों के अपना-अपना कर्तव्य-गालन करने से ही प्र की स्वतन्त्रता सें 
सहायता मिलती है । 

कतेज्यों का वर्गीकरण--नागरिकों के परस्पर में, भिन्न-भिन्न 
प्रकार के सम्बन्ध होते हैं; कोई हमारा भाई या बहिन है, कोई. हमारी 
माता या विता है, कोई हमारे गाँव या नगर का निवासी- है--इन 
सबके प्रति हमारे भिन्न-मिन्न प्रकार के कतव्य होते हैं| इसी प्रकार कहीं 
चार्मिक सम्बन्ध से कुछ कर्तव्य-पालन करता है, और कहीं, सामाजिक 
सम्बन्ध से | राज्य हमारी उन्नति और सुख-शांति में सहायक होता. है, 
उसके प्रति मी हमारे कुछु कतव्य हैं | पुनः इन कंतव्यों के पालन करे 
के लिए यह आवश्यक है कि हम अपनी शारीरिक तथा मानसिक अरादि 


न 
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उन्नति करे, श्रर्थात्‌ श्रपने प्रति भी डचित कतंव्यों का पालन करे । 
इस प्रकार नागरिक कतंव्य विविध प्रकार के हैं | अगले अध्यायों में हम 
उनका क्रमशः विचार करंगे | कि 

कतंव्यों के वर्गीकरण का कोई विशेष स्बमान्य नियम था स्वरूप 
नहीं है | बहुधा एक प्रकार के कतब्दों का दूसरे प्रकार के कतब्यों से 
घनिष्ठ सम्बन्ध रहता है; ओर बहुत से कर्ंब्यों के विपय में यह निश्वव 
करना भी कठिन द्वोता है कि किस बगे भें रखा जाबथ | भिन्न-भिन्न 
लखक अपने विचार या वर्णन की सुविधा के अनुसार अलग-अलग 
रीति से उनका वर्गीकरण कर लेते हैं । 
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दूसरा अध्याय 
अपने प्रति कर्तव्य -.... 


“जो लोग अपना ऋण अपने आप को पूर्ण तरह से दा 
कर देते हैं, उनके तीनों क्षण (परमेश्वर की तरफ, मनुष्य 
मात्र को तरफ, मातृभूसि की तरफ ) खुद-द-्खुद अदा ऐ 
जात हे |? 


ह कर, -5स्वार्मो राम 


अपने प्रति कतेब्य पालन करने का महत्व-- 


गपमी मेरी, झपवा लोकमत झादिएफ 


कतण्या का पा * | पीरय: चार पा जाए का साहूने हू 
ब् - छ चऊ 
साोषणा के लिस प्यार एसे दृतरा पे गा न्याय, रगाएर स्याइटर 


श्ए 


, १बे८ , नागरिक शास्त्र 


, की व्यवद्वार करना चाहिए, उसी तरह हमें अ्रपने प्रति भी संमुचित 

न्याय आदि करने की आवश्यकता है। यदि हम श्रपनी शक्तियों का 
ईमांनदारी से उपयोग नहीं करते, हम उनका दुरुपयोग करते हैं, तो 
चूँ कि हम अपने राज्य के एक अंग हैं, और हमारी उन्नति पर राज्य 
की उन्नति निर्भर है, अपने प्रति अवहेलना करने से, हम परोक्ष 
#प से राज्य के प्रति अवहेलना करते हैं। इसके विपरीत, श्रपनी 
विविध प्रकार की योग्यता बढ़ाने ओर शक्तियों का विकास करने से, 
हम एक सीमा तक राज्य के और समाज के प्रति अपने कतंव्यों का 
पालन करते हैं| इस प्रकार, अपने प्रति अन्याय करना गोण रूप से 
दूसरों के प्रति अन्याय करना हो जाता है| हमें स्मरण रखना चाहिए - 
कि जितना अ्रधिक कोई नागरिक स्वयं उन्नत होगा, उतना ही श्रधिक 
वह दूसरे नागरिकों की उन्नति में सहायक हो सकता है। अ्रतः प्रत्येक 
नागरिक को अपनी शारीरिक, मानसिक और आर्थिक आदि उन्नति 
की ओर यथेष्ट ध्यान देना चाहिए. । 


शारीरिक उन्नति--विविध कर्तव्यों के पालन करने का 
प्रधान साधन हमारा शरीर है | इसके रोगी हो जाने पर हम स्वयं तो 
प्रपना उत्तरदायित्व निभाने में असमर्थ हो ही जाते हैं, साथ में अपने 
झ्विकटवर्ती सम्बन्धियों के कार्य में भी बाधा डालते हैं | हम अपनी 
सेवा-शुभ्र प्रा कराने में उनका बहुत-सा ऐसा समय और शक्ति खर्च 
करा देते हैं, जिससे वे दूसरा उपयोगी कार्य कर सक्कते थे | इस प्रकार 
अस्वस्थ होना एक अपराध है । 


,.._ हमारौ अधिकांश बीमारियों का काश्ण प्रायः हमारी अ्रसावध्षनी 
ही होती है। नियमानुसार दिनचर्या रखने से, अर्थात्‌ जल, वाजु, 
भोजन, वस्त्र, व्यायाम, विश्राम, संयम तथा ब्रह्मचय श्रादि का समुचित 
ध्यान रखने से हमारा शरीर प्रायः निरोंग ओर हृष्ट-पुष्ट रह सकता है | 
इन बातों का ज्ञान दुलंभ नहीं है, तथापि इनका पालन बहुत कम 
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होता है। जब कोई शआ्रादमी अपनी किसी सुविधा या रुचि का विचार 
करके अ्रनियमित जीवन व्यतीत करता है, तब उसे शीम्र या कुछ देर 
में प्रत्यक्ष या परोक्ष में अपने अपराध का दंड भुगतना द्ोता है, किसी 
प्रकट या गुप्त बीमारी का शिकार होना पढ़ता है। उदाहरण के लिए. 
पान, बीड़ी, सिम्र 5, भांग या मद्यपान आदि ब्यसनों के बातावरण में 
रहकर, आदमी में इन दुर्गणों का आना सहज दे | इससे उसके स्वास्थ्य 
तथा चरित्र की बहुत द्ामि होती है । श्रावश्वकता दे कि जिस बात को 
दस वास्तव में बुरी समझते हैं, उसे यह सोचकर न करने लगे कवि 
हमारे मिन्न ऐसा कर रहे दे और वे हमसे भी वसा करने का अनुरोध 
क्रैरते हैं । यह भी बिचार नहीं होना चाहिए कि एक बार वा एक हों 
दिन गलत। करने में कुछ हज नहीं | हमें खूब अच्छी तरह समझ लेना 
चाहिए कि इस एक दिन और एक बार की छोटी-सी बात में ही हमारे 
आत्मवल की परीक्षा हो चुकेगी, यदि हम इसमें उत्तीर्ण न हुए तो 
हमारे पतन या गिरावट का रास्ता साफ हो जाबगा | शअ्रस्वु, नागरिकों 
को श्रपने स्वास्थ्य की रक्षा के लिए सदा प्रयत्न करते रहना चाहिए । 
मानसिक उननति---शारौरिक शक्ति बदाने के स्षाथ-साः 
मानसिक उन्नति की भी बड़ी आवश्यकता है| दर्मे याद रखना चाहिए 
हि जैसे हमारे विचार होते हैं, बहुत-कुछ यसे री हम बने जाते है 
इसलिए प्रत्येदा व्यक्ति को अपने मन पर कषा पहरा देने को श्ादर 
बाता है कि उसमें कोई बघुता विचार न घुसने पाये। प्रति दिन ही नई 
हर परी उसमे घच्छे विचारों को ही रघान मिले। पास बेटने-डदने 
बलि मित्रो तथा पढ़ी जानेगाली पस्तकों के चुनाव में बधह सादधान 


तने का झादरपर्कता ॥। रस धपना धादश था जह रइपा उछाथा 


सपना भारिए। झरने को निकम्मा था छयोस्य ने समभाना चाहए । 
एमें सदध ऐसा विचार रखना चाहिए कि हम समाड छोर राप्य हे 
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शिक्षा ओर -सदाचार---प्रत्येक व्यक्ति से यह तो आशा नहीं 
की जा सकती:फि वह बहुत ही बिद्दान्‌ या पंडित होगा, परन्तु प्रत्येक 
नागरिक को इतनी. शिक्षा ती प्राप्त कर लेनी ही चाहिए, जिससे वह 
रोजमर्रा के लिखने-पढ़ने के कार्मों के लिए दूसरों का श्राश्रित न 
है, और विविध लेखकों के सम्रयोपयोगी और उच्च विचार जान 
सके | शिक्षा का श्रथ केवल अ्रक्धर-शञान ही नहीं है; केवल लिखना- 
पढ़ना सीख लेने से ही कोई व्यक्ति शिक्षित नहीं समझा जाना चाहिए। 
शक्षा का अमिप्राय नागरिक्रों की विविध शक्तियों का यथेश्ट विकार 
करना और उन्हें जीवन-संग्राम के लिए उपयुक्त बनाना है | 
नागरिकों को सदाचारी होने की भी बड़ी आवश्यकता है। 
सदाचार-हीन मनुष्य पशु के समान है; नहीं-नहीं, उससे भी गया बीता 
है | प्रत्येक नागरिक को सच्चरित्र; सत्संग, शिष्टाघार, सत्ववा, मधुर: 
भाषण आदि सद्गुर्णो का व्यवहार करते रहना चाहिए । इनका प्रभाव 
हमारे मन के अतिरिक्त शरीर पर भा बहुत पड़ता है । जो आदमी 
क्रोधी, चिड़चिड़े, कायर, ईर्पालु, दुश्वरित्र होते हैं, वे ग्रावः प्रसन्न या 
स्वस्य नहीं रहते । इसलिए इस,ओऔर, और भी अधिक ध्यान देने की 
आवश्यकता है |, ;. : 
आर्थिक उन्नति; स्वावलम्बन्न--यदि हम अपनी आवश्यक- 
ताओं की पूर्ति के लिए दूसरों पर भार-स्वरूप रहें तो , हमारे बहुत से 
गुण स्वयं नष्ट हो जाते हैं। कहा है कि भूखा आदमी क्या पाप नहीं 
करता | जो मनुष्य अपना ( या अपने परिवार का ) पेट पालने के लिए 
दूसरों के आश्वित रहता है, उसमें मिथ्या-भाषण, मिथ्या-स्त॒ति, हाँ 
हजूसी और खुशामद आदि हुमु ण॒ हो जाते हैं। उसमें स्वाभिमान 
और निर्भयता का भाव नहीं रह सकता । इसलिए सबके बास्ते स्वाच- 
लम्बी होना आवश्यक है | 
यह बात बहुत ही खराब है कि कोई आदमी वैठे-बैठाए मुफ़्त में 
रोगी-कपड़ा पाता रहे । वास्तव में केबल अंधे, लूले, लगढ़े आदि 
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अपाहिज को ही अपने तई” दया का पात्र मानना चाहिए। इनके 


अतिरिक्त किसी श्रादमी को दूसरे के परिश्रम से कमाये हुए धन का 
उपयोग न करना चाहिए | व गी यहाँ तक कहेंगे 


है ढध. +- 
पैत्रिक घन, जावदाद, अथवा दान-धर्म था रिश्वत की आय 
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इहना भी टॉक नहीं है। मानदी गुरों के सदृदिकास के लिए 
शारीरिक या मानसिक्क श्रम करते रहना बहुत आवश्यक ह। 

मसानासक आर शासारक कार्य सझनों का मन 


के अपनी निजी ग्रावश्यकतादों छी पूर्ति के लिए प्रत्येक व्यक्ति के 
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कुछु-न-कुलछु शारीरिक परिश्षम करना चाहिए | उसने मत से ऊीदन 


+ 


सत्राह 


वाह के लिए मानसिक शक्तियों का उपयोग करन 


ऊध 


योग करना है। इस दृष्टि ने सम्गठयों, लेखकों, प्रध्यायर्कों, उप 


६ पे ; प्रध्यावक।, उउ- 
देश लत डी थ अली क कल >>क पवन लक "नल डर 
देशकों ग्ादि को प्रपने-अपने श्रम के बदले कुत्त धन ने लगा 
घ्द्ाडि मु 5 0 3505 

चाहिए; हाँ, समाज उनके निर्वाह की व्यवस्था करे [7 सकता है कि 


यह हब आल ब्त कक. ट्रक अस >कम, स्त्स्ण गया ज्ञ रहा करे हे श्कः 
यह आादश प्राचान भारत मे बहुत क्णशबारां रहा हा, छार 


| 
०५ पु ०. हि रा र 
दशा में श्रत्न भी यह छानदायक हो, परन्ठु एम समझते हैं कि मौजूदा 


; न्दु स्म्चाने हक 


शलत क् यहा बहन ब्य 3००३ ४२० 40“ कल 35 मानिंदा दाय 
छ् मे यह बदन बव्यादधारेंक नह है| हमारे रत 2 


गज 
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फरनवाल। का शारारदा काद करने पर दाध्य ने छा जाना चाह ए 
स्प भय | हि पालन ४५% मप्र स््कि हकजी परॉच्णछ 3» _75 वन 

पघरस्तु, एम यही कहना हैं कि मुझु की रोटी बोई ने खाय। प्रत्यद 


ब्यक्ति प्यापक घघ में समझीदी हो, बह चारे सानमिवा गाय बरे था 
शारीरि८। हाँ, शारीरिद बाय करनेवाले थो मसाननिद्य गा 





५ न्‍ 
के लिए पविदिध प्रकार ऐे 
«0 +झ 
पादमी मिझ्गी उपयोगी का 
आप 
नागरिवट के साते समान 
बे 
साररियों पा एक घायदयरा पाक 
या 
भारगण5 में साए मा का 
रु 
नर “न "व अजय ब्ूजल 3 छह ०० प+ ते आडने ५० अल: अन्त ए पल अल» 
एसे यथा पान गये पर हर भा उस ण ईद एत्शए दा- 
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जाते हैं। इस विपय के प्रचलित विचारों में आमूल परिवतन होने की 
आवश्यकता है । 


मितव्ययिता ओर सादगी--बहुत कम नागरिक किफायत 
से काम करना और सादगी का जीवन बिताना अपना आरावश्यक 
कर्तव्य समभते हैं। वहुधा यह कहा जाता है कवि, जब मिलता दै 
तो क्यों न खायें, पीयें, मौज करें । श्रव॒ तो मजे से गुजर जाय, आगे 
की भाग्य-भरोसे ।! ऐसी बातों से नागरिकों की कम-समझक तथा श्रदूर- 
दर्शिता जाहिर होती ह | उन्हें ध्यान रखना चाहिए कि सादगी के 
जीवन का उच्च विचारों से घनिष्ठ सम्बन्ध है | फिर आज हम 
स्वस्थ हैं, धनीत्यादन कर रहे हैँ; कोन जाने, कल हम बीमार हो जायें, 
अथवा आजीविका की प्राप्ति कठिन हो जाय, या कोई दुघंटना 
हो जाय, श्र हमें दूसरों के आगे हाथ पसारना पड़े । इस लिए 
केवल यही आवश्यक नहीं है क्रि हम अपनी आय में काम चलावें, 
ओर कितीं से कभी ऋण न लिया करें, वरन्‌ हमें चाहिए कि हर माह 
कुछु बचत करने की आदत डालें; जिससे जमा क्रिया हुआ घन संकट 
आदि के समय हमारे ( या दूसरों के ) काम आये | 





तीसरा अध्याय 


परिवार के प्रति कतंव्य 


#उद्घारता घर से शुरू होती है; हाँ, वह वहीं समाप्त नह 
होनी चाहिए ।? 


हमारा पारिवारिक सम्बन्ध--दूसरे मनुष्यों से हमारे 
जी तरह-तरह के सम्बन्ध हैं, उनमें पारिवारिक सम्बन्ध सब से मुख्य 
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और घनिष्ट है। इस सम्बन्ध को अन्य सम्बन्धों करा आधार कहा ज्ञा 
सकता है; यदि यह सम्बन्ध न हो तो हमारा अन्य मनुष्यों से बहुतसा 
सम्बन्ध दोने की न नीोबत ही न आये | परिवार के प्रति नागरिक का 
क्या कर्तव्य ६, इसका उल्लेख इस पुस्तक के द्यारम्भ में किया जा चुक 
है, यहां परिचार के भिन्न भिन्न सदस्यों के प्रति पालन किये जानेवाले 
कर्तव्यों का कुछ ब्योरेबार विचार किया जाता है। पहले, माता-पिता 
के प्रति नागरिक थे क्या क्तव्य हैं, इसका विचार करते है । 


८५ ८ प ह 

माता-पितो के प्रति कतेच्य--कोई नागरिक श्रपने माता- 
पता से उन्मण नहीं हो सकता | मागरिक का कतव्य दे कि बह माता- 
पिता की समुचित सेवा-शुअ पा करें। उन्हें किसों प्रकार का कष्ड न 
टोने दे | यदी नहीं, हमें ध्यान रखना चाहिए फि बुद्मापे में इन्हें यथेष्ट 
विश्लाम मिले, उन्हें शारीरिक यथा मानसिवा दिसी प्रदार का पारा 
परिश्रम न करना पढ़े । उनकी बीमारी की दशा में उसकी चथासम्भ 
दवा-दारू की जाय । श्रौर, जहाँ तक बने उन्हें प्रसन्न और संनृष्ट रख 
जाय, तथा उनवा श्ादर-मान किया जाय । 


व तक पिसी व्यक्ति को श्रपना भला-त्ुुरा समभने की योग्यता 
न हो, ऊसे श्पने माता-पिता की सभी आशाशों का पालन बारना 
चाहिए। सयाने होगे पर ऐमें विचार बरना जाहिए कि उनवाो 
गेर झाशा ऐसो तो नहीं ऐ, जो नीति-पियश हो, था हमारी प्रात्म 
स्वीकार ने ऐो, या जो एमार नागरिक उसरदाधित्व को निभाने में राधपा 
ऐे। एसी झाशा पी मानने के लिए एस बाष्य नहीं हैं, इसपा विरोध 
गरणा एमारा फहव्य है । हाँ, सैसी झाह्ा देते सुमय मो मानता 
मारे झादर घोर भक्ति फे धपिकारी है | गे उनके 
सहरेय गसता छोर शिष्ायार का ब्यवशार दारमा घारीए | 
झतृशित धाशा फी घपरेलना बरते समय भी एमारे छादर 


3 य ि मे न्‍ न 2 
ने फाश फकूसा ने शािना छाएए। एर अआअछरए पा एस शा 
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विनय-पू्वक उन्हें समभावें, और यदि वे फिर.भी ऐसा डी श्रादेश 
कर तो हम नम्नता से उसे अस्वीकार करे | 


पति का स्त्री के प्रति कदव्य--पति सनी को अपने 
भोग-विलास का साधन न समभले; वह उसके शारीरिक, मानसिक 
श्रीर आध्यात्मिक उन्नति के लिए उत्तरदायी है| भारतीय साहित्य में 
ज्रीको पुरुष की शर्दाड्षिनी कंहा गयो है। पति को ध्यान रखना 
चाहिए कि बह अपने इस 'श्राथे अंगः की अवहेलना करके जीवन- 
संग्राम में बथेष्ठ सफलता नहीं पा बसकता | यदि वह उसे अपने उच्च 
विचारों, आदशों ओर आाकांत्षातं में साफीदार नहीं बनाता तो उसे 
न केवल उससे कोई सहायता न मिलेगी, वरन्‌ पद-पद पर अनेक 
वराधाएँं मिलने की सम्भावना होंगी | इसलिए जहाँ तक बने, वह अपनी 
ज्री की उन्नति में सहायक हो; साथ ही वह यह भी अहंकार न करे कि 
में प्रत्येक विपय में स्ली से अधिक द्ानवान हूँ । उसे चाहिए कि इस 
बात का विचार करे कि जो गुण स्त्री भें विशेष हों, वह उससे लेवे 
इस 'प्रकारें के व्यवहार से ही वह अपनी सत्री के गु्ों के विकास और 
उसकी योग्यता की वृद्धि में ऐसी सहायता दे सकता है, जिसे देना 
उसका क्ंव्य है। 


' स्त्री का पति के प्रति कतंज्य--त्री को, समझ लेंना 
बाहिए कि वह पुरुष के शारीरिक अथवा पराशविक सुख की सामभी 
नहीं है, और न वह 'उससे केवल रोटी-पानी या वर्राभूषण पाने की 
अधिकारी है। स्री पुरुष को शारीरिक सुख के साथ मानसिक ओर 
शत्मिक शांति को प्रदान करनेवाली महान्‌ विभूति है; उसके 
पश्प से भोजन-बखादि लेने की बात तो गोण विपय है। ओर 
अच्छा हो, प्रत्येक ज्री में थोड़ा-बहुत आर्थिक स्वतन्त्रता का भाव हूं 
उसे कोई ऐसा कार्य आता हो, जिससे वह आवश्यकता होने की दशा 


में अपना मिर्वाह स्वर्य कर सके, दूसरों का मुंह ने ताकती रहे। अस्तु, 
॥ 


परिवार के प्रति कतंव्य श्ध्र्प्‌ 


स्रीको चाहिए कि वह पति की वाल में श्रद्धाड्लिनी हो, उसके 
सुख-दुख भें साथी हो, उसकी उन्नति में सहायक हो, अपनी उन्नति के 
लिए उससे समुचित सहायता ले, श्रौर घर के काम-धन्वे को ऐसी चनु- 
राई से सम्माले तथा घर की शअ्रन्य स्त्रियों से ऐसी बात व्यवहार करे कि 
पति को उस बिपय में विशेष चिन्तान करनी पढ़े | बह मितव्ययी, 
गहनशील श्रौर उदार-प्रकृति दो, तथा घर में शांति, सुग्ब और संतोष 
की वर्षा करनेवाली हो | इस प्रकार जहाँ तक उसका सम्बन्ध है, 
उस नागरिक जीवन को उन्नत श्रीर विकसित करने में भागीदार होना 
चाहिए | न 
सन्‍तान के प्रति कतेब्य--हूमारे बच्चे देश के भादी नाग- 
रिक हैं; उनकी शारारिक, मानसिक तथा श्ाभ्यात्मिक उन्नति करना 
हमारा कलव्य है। प्रगयक व्याक्त जगा बचपन मे देखता, सुनता और 
शनुभव करता है, उसका प्रभाव उसपर जन्म भर रहता है । इसलिए 
माता-पिता को बड़ी सावधानी से व्यवहार करना चाहिए, और श्रपनं 
सस्तान की >लड़का हो चांद लड़की--शक्तियों को विकसित होने का 
काफी श्रबसर देना चाहिए। प्रत्थेक पुरुष शोर खत का झतप्य है कि 
बट अपने बच्चो को उपदेश से नटीं, श्राचरण गश्यौर उदाहरण द्वारा 
शिक्षा देकर श्भिक से श्रधिक योग्य, रवरध, शिक्षित धौर सदाचारा 
बनाये | यही सब से बढ़ी कौर सब से उसमे विरासत है, जो बोई 
मागरिवः अपने राज्य श्रौर समाज फे लिए छोड सकता / | 
माता-पिता के झलाबा, पर में चाचा ताऊ, चाची ताई, तथा बे 
भा, बहिन ध्ादि या भी ब्यवदार ऐसा मही होना साहिए, जिससे 
उनके कोमल हृदय पर मुझ खराद फ्सर पहे। बने ऐसे पर मर 
मे बहुत कम परियतेन ए'ते हैं। दबालवा थो जैसा चाहे. बहुत-दुड 


रे 


चर 

पैसा बताया जा सकता एं । एसाहए हु विर्स बा, रालदा पे एहन- 
हि 
ब््‌ 


ब्य 
मक। 
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तय के 


पंपण झादि से कुछु सम्यन्ध ₹, उसे चाहिए कि शलवा को मनुष्यत्य 
प्राप्त बरने दा समुस्िित हदसर ऐ, उछयी यथेप्ट सहायता बरे, जिसमे 
हू 


के _ह: के पर 2 जत 
१४६ नागांरक शा्र 

उसकी थ्रादतें, श्राचार-विचार, व्यवहार सब निद्धप हों | यदि बालक 
बड़ा होकर विगड़ जाय तो इसके लिएं बह स्वयं , दोपी-है | पुरन्त 
सम्भावना प्रायः यही हीती है कि यदि आरम्म में उसमें मनुप्यत्त 
( इन्तानियत ) आगयी तो वह मनुष्य रहेगा, ओर संसार के विस्वृत 
क्षेत्र में अपने कतंव्य का समुचित पालन करेगा | 


6. 9) ४ 


माई और बहिन के ग्रति कतंज्य--प्रत्येक भाई और 
बहिन को याद रखना चाहिए, कि थे एक दी माता-पिता की सन्तान 
हैं । एक ही पिता ने उनका भरण पोषण किया, एक हो माता का 
दूध पीकर वे बड़े हुए हैं। अ्रतः उन्हें आपस में प्रेम से रहना चाहिए । 
इससे उनके माता पिता को भी आनन्द मिलेगा श्रौर घर भें सुख 
शान्ति की इद्धि होगी | इसके बिपरीत, जब माता पिता यह देखते हैं 
कि-उनकी संन्तान आपस में लड़ती-काड़ती है, एक दूसरे की सहायता 
नहीं,करती, आपस में ईर्ष्या &ध का भाव रखती है तो उन्हें बड़ा कष्ट 
हीतां हे। अच्छे लड़के लड़कियाँ अपने भाई-बहिनों की सेवा और 
सहायता करने में कोई कसर नहीं उठा रखते | 


अन्य सम्बन्धियों के ग्रति कर्तेच्य--बहुत से परिवारों में, 
विशेषुत्या जिन समाजों में हिन्दुओं की भांति संयुक्त परिवार की परि- 
पाणी है, और भी, कई सम्बन्धी होते हैँ | उदाहरण के लिए किसी घर में 
एक दुशृक्ति क्रेग्मिवा ज्ञाची,या ताऊ ताई श्रथवा भाई भौजाई या 
भतीजा भानजा श्रादि हो सक़ते.हैं.। इनमें से प्रत्येक के विषय में अलग- 
अलग कहने की कुछ श्रावश्यकत्ा नहीं | संक्षेप में, बड़ों को हमें माता- 
पिता के समान, और छोटों. को अपनी सनन्‍्तान .के समान समझना 
चाहिए; सवकी सुख शान्ति में अपनी उन्नति ओर विकास मानना 
चाहिए | दूसरों की जितनी: सेवा या सहायता करने का, हम अपने 
परियार में अभ्यास. करेंगे, उतना ही हम अपने तथा दूसरों के नागरिक 
जीवन को उत्तम बनाने में भागीदार होंगे | 


परिवार के प्रति कंततल्य 2छड 


८ सम्बन् ही ्‌ > जा ले 
ववाह प्म्न्त्धां [वचार- पति छा हक प्रांत, स्ह्रां का 
पति के प्रति, और, इन दोनों का संतान के प्रति पालन किये जानेबाले 


कर्तव्य का प्रश्न उसी दशा में उपस्थित होता है, जब--सीधघारदया, 
* जि बन 


सभ्यावस्था में--छ्त्री पुरुप का विवाह सम्बन्ध हो। अतः विवाह के 
विप्ूय में कुछ खातों का विचार करना आवश्क-६,| विदाह क्ग्बन्ध 
के बढ़ा महत्वपूर्ण, सम्बन्ध है। बहुधा घरुप और क्री का,सायी 


4 ५ ०0१७ « 


ज़ीह्नन सफल या विफल दोनो बहुत-कुछ शस पर निर्मर होता ई | धत 


4 र 


यह सम्बन्ध बढुतू विचार-पृत्रेक, किस जाना चाहिए | बह नी स्पष्ट हो 
£ कि... रैसी .उम्र:मे, सा ऐसी झारीदिक था. आभिदटियति में यह 
सम्बन्ध न ट्रेना चाहिए, जब किये इसका उत्तरदायित्व ने समकते 
हों, या विवादित जीवन के,कर्तव्यों को पालन करने में असमर्थ हों। 
इस सम्बन्ध के, होने में - विशेषतया उन्हीं व्यक्तियों ( री ध्रीर पूलप.) 
को सम्मति मुख्य समझी जानी चाहिए, जिनका से सम्बन्ध है. | 


हाँ, बहुधा वाल्यावस्था में हाँ नहीं, सदावस्पा में मर, उसमें पेट पूल 
भव आर गस्भीरता , नह होती, हतलिए , इन्हें; अग्ने माता स्ठा था 


ग्रन्य दितेपियों ने झावश्यदा परामश ले लेना चाहिए | झा 


8 


भारतवप्‌ -में | कन्या को सोलूद बाप , की, धो र्वट् के की पच्दीस 
पे की उम्र- सियाहू योग्य मादी सायी है; परत ऋछान के सारण दनेत 
दक्शाओं में बाल-पिदाद अगदा बमेल दिवाह हो ऊाते हैं. डिसवा दुरा 
नतीजा वियादित खी पुर को ही नहीं, उनके झान्य गम्बन्धपों गया 
समाज झौर देश को, सुगतना पहुता ऐै। बर-८पु वी शाप, 
सानूसिक तथा झागिदा प्ररश्था वदिदाह के झनुदाल एशोनों दाहिए । 
बहुभा माता-पिता इन बातों का दिदयार ने बर द्रपनी समान था हैहे 


कु 5 
पते दि दाए मर पट के ३: “हद हा यो । डक अन्न 
््‌्‌ सं ददपाएं 5 ब्या है! एदा ५ +%३ ् दे (४६४५ %..८ ४ ६ ७ ० 30 आन 4 
च् 


चित रे ० है कि ५ 
चत हैं। प्रायः झियो पर बहुत हो ददार शहा जागा है, उन्हे चपनी 
गम 3 | जी द्निय 
एनहा प्रयट परत का हदसर नहीं दिया जाटा; हर, दारोगा किए 
2 से आई दे र्ग्ह ऊ_> 72 लाई - रे हा लक थक 

रत तो उनझ। रपट एशहा २ दिए हो बिया बार ण जाश ६! 


श्ध्र्प नागरिक शास्त्र 


थे लोगों के स्वार्थ, लोभ, परम्परा या अन्ध विश्वास की शिकार होती 
हैं| स्लरियोंशरर पूरपोंकों अनुचित सम्बन्ध से बचना चाहिए, 
जिससे शहस्थ-जीवन श्रच्छा हितकर और रुखदाई हो। 


गृहस्थ ओर समाज-रहस्थ आश्रम से परिवार बनता है, और 
परिवारों के समूह से सर्माज संगठित होता है । परिवार मानो समाज 
की एंक इकाई हैं | इस प्रकार समाज का आधार ग्रहस्थ है। अतः 
हमें यह विचार कर लेना चाहिए कि ग्रहस्थ से समाज की उन्नति 
अवनति का कहाँ तक सम्बन्ध है | पुरुषों और स्त्रियों को ग्रहस्थ में 
प्रवेश करने की स्वभावतः इच्छा होती है । एक अ्रवस्था आती है, जब 
प्रायः पुरुष स्त्री के बिना, ओर स्त्री पुरुष के बिना अपने जीवन में 
अपूर्यता का अनुभव करती है | वे रहस्थी वनने के लिए वेचेन हो 
जाते हैं। इसलिए ग्रहस्थ आश्रम में प्रवेश करने की प्रत्ृत्ति को 
दमन किया जाना श्रस्वाभाविक और हानिकारक है | कुछ लोगों का 
विचार होता है कि जिन्हें परोपकार और सेवा-कार्य में लगना हो, 
उन्हें तो कु वारा था त्रह्मचारी ही रहना चाहिए; ग्रहस्थ की चिन्ता 
ओर उत्तरदायित्व से लोक-सेवा में वाधा पड़ती है। निस्सन्देह, इस 
कथन में कुछ सचाई है, ओर हम उन संन्यासी महात्माओं को नहीं 
भूलते, जिन्होंने शहस्थ में न आकर संसार की अपार सेवा की है | 
परन्तु स्मरण रहे कि वे साधु महात्मा विशाल मानव जनता. में अप- 
बाद मात्र हैं| स्वंसाधारण के लिए उनका अनुकरण न सम्भव है, 
आर न बांछुनीय ही है । फिर, सेवा और परोपकार करने की लगन 
रखनेयोलों ने इस ग्राश्मम में आकर भी यथासम्मव महान्‌ कार्य किया 
है। संन्यासियों तथा अन्य सेवा-ब्रती महात्माओ्ों का भरण-पोपण 
इन्हीं पर निर्भर होंता है, और इस प्रकार उनकी सेवा का बहुत-कुछ 
यश गृहस्थियों को ही है । | 
निदान, कुछ विशेष व्यक्तियों को छोड़कर, उ्वसाधारण के लिए 


परिवार के प्रति कर्तेच्य घ६ 


गहस्थ आश्रम में प्रवेश करना और पारिवारिक जीवन चबिताना ही 
अच्छा है, और समाज के दवित की दृष्टि से भी उपयोगी ह । 


गहस्थ और नागरिकता--..युवक या विद्यार्थी नागरिकता 
के बड़े-बड़े सिद्धान्तों की बातें पढ़ते सुनते हैं श्लरीर सोचा करते हैं। 
उन सिद्धान्तों फो अमल में लाने का अवसर खासकर ग्रदस्थाश्रम मे 
मिलता हूँ | विवादित जीवन का लक्ष्य है कि नर और नारी एकदुसर 
के स्वभाव, श्रादश या गचि के साथ मेल बैठावें, सामंजस्य स्थापित 
करे; श्रीर, एक दूसरे के विकास में सहायक दो । उन्हें एक दूसरे के 
बास्ते, श्र दोनों को सन्‍्तान के बास्ते सेवा, उदारता, और त्याम 
करना पद़ता हैं, तथा कष्ट मशना होता है। जब थे परिवार में 
इन गुणों का अभ्यास करते है तो थे जीवन के व्यापक क्षेत्र भें, 
समाज फे लिए भी श्रपनी उपयोगिता बढ़ा लेते हैं । 


स्प्री-पुझप अपने मतभेद के प्रश्नों को स्थय॑ निपदाते हैं। प्रत्येक 
गद्द प्रमुभव परता है दि दूर में कुछ दोष ऐसे पर भी मुझे। उसके 
साथ निभाना है, उसे छोड कार अलग नहीं होना है, उसे बट 
पहुँचाना स्वयं प्रयने-श्रापत्री पष्ठ पहुँचानो ९। इससे यह शिक्षा 
मिलती है वि देश के भिन्न-भिन्न जाति या भर्नी' के, झादमी भी ऐसे 
ऐी भावों का परिचय दे, श्पने मत-भेदों को रपये सुलभाये, दूसर देश 
पाल! फो उसमे हस्तक्षेप या झबसर ने दे घोर परियारनापी पेश था 
गरए बनाये रखें, उसके विभाजन का बियार बरसा दयरनी शान ४ 
ग्िलाप रामभे | 


साता-पिता पा हिल संतान पे: दिल में, उसवा झृस् उसे सूप के, 
परिद्रत ऐेता है। घनेक बार संतान फे लिए माता दिला इरते-परयो. 
धपने समरत लाभ ए्नि घोर सु एख यो शुद्य देते है । एस भार थ। 
पृद्धि योर प्रयार की प्यादय रूप से शायश्यबता है । यदि सुसाग ४ 
नर मारो मानमय संतान ऐो सेदाहाए पा मे घने शाटिया, परे? 
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तथा व्यवसायगत भेद-भावों को भूल जाया करे तो मानवता के उद्धार 
का माग कितना सुगम ओर प्रशस्त हो ! पारिवारिक जीवन नागरिकता 
की कैसी सुन्दर और कल्याणकारी शिक्षा देता है ! . 

अस्त, परिवार के सब्र स स्यों के प्रति नागरिक को अपना यथेष्ट 
कृत्य पालन करना चाहिए-। बड़ों का आदर करना, उनकी श्राज्ञा 
माननी ('जहीँ तक॑ वह तथीं अप॑नी आत्मों के विरुद्ध न हो ), 
ओर सवा-शुंश्र था करनों, अपने से छीटों से प्र मे पूक व्यवहार करना 
अपने श्राश्रितों के भोजन, वस्त्र तर्थी शिक्षा औ्र्दि कौ उचित धयँवस्था 
करना संदु के'लिए आवश्यक है| 7! ५ दब. हक 42 


/ह शक का हा के व) +& के, 
कक 4 अ बा 

के न कई 5 है >्य  अ्यनड "हुए पु पा हहसकत 
हमे 5४ कदर 'छ्ाण + हझहू ६ उ४ -५०- छः वी 


हय ध् का 400 7५ 5 7 


चौथा अध्याय 
दूसरों के प्रति कतंव्य 


“दूसरों से ऐसा व्यवहार करो, जैसा तुम चाहते'हो- कि 
दूखरे तुम; से करे ।” 

प्रौकथन--हुआरा एक दूसरे से घनिष्ठ सम्बन्ध है | हम बात- 
बात में दूसरों के ऋणी हैं, हमे भिन्न-भिन्न प्रकार के विविध व्यक्तियों से 
सहायता लेनी होती है | इस के प्रतिफल स्वरूप हमारा भी. उनके प्रति 
कुछ कतंव्य है। हमें भी उनकी उन्नति तथा सुख-सुविषाश्रों का प्रयत्न 
.करना चाहिए । ऐसा करने में गौण रूप से हमारा भी हित है। जब 
हर्म दूसरों की किसी कार्य में सहायता करते हैं, उनके लिए कुछ कष्ट 
उठाते हैं, सब के प्रति' न्याय ओर उदारता का व्यवहार करते हैं, ती 
ईससे हमांरी मानसिक और नैतिक प्रद्ृत्तियों के विकास में पहायता 


जा 


ह ई 
दूसरों के प्रति क्तेश्य 
० हद 2. 
म्रलता हू | इसालए हम अपन टित का हाष्टि दा दुसर। (वात विश 


# च््् 


कंतव्य का पालन करना चादिए। आगे उदाहरण फिंसोर दर कछ 
बातों का विचार किया जाता ई | 

" गशक्तकां के प्रात आदर माव--शिक्षकों से हमारी अदशि- 
प्राय यहाँ केवल अ्रध्यापकों से ही नहीं, वरन हम इनमें उपदेश, 
लेखक और संम्पादक श्ादि उन सर्मी सज्जनों को मिनते हि.एजो हमें 
किसी भी 'जगढ या क्रिसी भी रूप में शिक्षा देने हे । विचारशाल पद* 
स्वयं सोच सकते हूँ. कि हम उन मसहानुनानों के कितने, व्यस्यो ,ई, 
जिन्‍्दनि दर्मे लिखना-पढ़ना सिखाकर,,मीखिक उपदेशों द्वारा, था लेखों 
शोर पुस्तकों से विविध विपयों का ज्ञान प्राप्त कराया हैं; हमे शारीरि 
मानसिक, नतिक या श्राध्यात्मिक शिक्षा द्वारा जावनन्यात्रा करने छा 
झपिक योग्य बनाया है । 

आाधुमिक परिस्थिति में ये सज्जन प्रायः बेतन-भो्गी होते ह: 

समाज वी झोर से ऐसी व्यवस्था बहुन बस होती है कि इनब्री 
आयश्यकताएँ पूरा होती रहेँ श्लोर ये निश्चिन्त रहकर छापना मान 
कतव्य पालन करते रह । एसलिए खपने निर्यात के लिए हन्हें उेटम 
लेना गेता है । परन्तु वास्तव में देग्या जाय तो एन घपने आम प्रीर 
उपयोगिता का यथष्ट प्रतिफल कभी नं दिया जा ; 
शिक्षकों को जो कूद दिया जाय, बह प्रायः बांदा है है । धर 7, ऐेच्न 
ग्रटणु करने के फारण इन भद्ममुनादों के सत्याय को प्रमटलना ना। 


गम जानी साहिए । किसे राएः 


उसे हैं| यह समाज की दुसरे : घाहइबल धाय: पे भा आया 
सत्य दया जान के कारण जनता सेमी धाएर गान सम्म छाए 





९ ।सर-प९ राज-दरबार या सनानास्नक्षदा मे 
हा हे हज २३. अजय ई >5 7 कथ न कल 
का कप पृष्ठ नं ता छोर वरणर प्‌ जा बाल सर गाहणा 


र्‌ 
धार की सेग्मान-पुझक रघान दया जादा है | एस था संजादाए » रे 


ऐ किमहु शिफए्य खान गरान्‌ उस्स्दादिय दा राथद भाद से शातरै 
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है. 


नहीं करते; इन बातों के सुधार होने की आवश्यकता है। श्रस्व॒, 
शिक्षकों का स्थान, नागरिकों की दृष्टि में बहुत ऊँचा होना चाहिए । 
आशा है, हमारे भावी नागरिक इस ओर समुचित ध्यान देकर उनके 
साथ न्याय करेगे, और इस प्रकार राज्य के कल्याण-साधन में 
सहायक होंगे । 


पड़ोसियों के प्रति हितैपिता-आरम्भ में मनुष्य का 
विचार बहुधा अपने परिवार तक ही परिमित रहता है। धीरे-धीरें 
उसका अपने पास के गली-मोहल्ले वालों से सम्बन्ध बढ़ता जाता है। 
बहुत से आदमी उनके प्रति यथेष्ट कठंव्य का पालन नहीं करते | वे 
यह नहीं सोचते कि हमें पड़ोसियों की सुविधाओं और उन्नति में भर- 
सक योग देना चाहिए | उदाहरण के लिए वे समभते हैं कि अपने 
धर (या पास के स्थान ) को शुद्ध रखना काफी है, दूसरों की चिन्ता 
क्यों की जाय । ये अपने घर का कूड़ा देर में ऐसे समय बाहर फेकते 
हैं, जब मेहतर साफ करके चला जाता है | इससे कूड़ा दिन भर सड़ा 
करता है, पर इनकी बला से ! यह एक मोटी-सी बात है। विचार 
करने से ऐसी अनेक बातें मिल सकती हैं, जिनमें हमें श्रपनी सुविधा 
ओर स्वार्थ को त्यागकर, अपने पड़ोसियों के हितों का समुचित ध्यान 
रखना चाहिए | 


बालकों के प्रति कतंव्य--वालक-वालिकाओं के सम्बन्ध 
में भी कुछ बातें विचार करने योग्य हैं । उनमें से जो हमारे निकट 
सम्बन्धी नहीं हें, वे भी राज्य के भावी नागरिक हैं; अतः सब को 
सुयोग्य बनाने के लिए भरसक यल्ल किया जाना चाहिए। किसी को 
उनके साथ ऐसा बर्तावन करना चाहिए, जिससे उनकी विविध 
शक्तियों के विकास में बाधा पहुँचे, या उनके आत्म-सम्मान की भावना 
को धक्का लगे | सब को उनके साथ प्र मं, उदारता और सहानुभूति 
का व्यवद्दर करना चाहिए । स्मरण रहे कि कोई बालक वर्ण|संक्र 


मत आर ताल्य 
दुससरा कर ग्रांत ऋतदठन 2५2 


क्रटा जाकर समाज से अलग न किया जाना चाहिए: सब समाज के 
पच्चित्र अड्ज हैं| किसी बालक का उसके जन्म-जानि या धर्म आदि के 
कारण अनाठर था अपमान न होना चाहिए | 


बालक-बालशिकाशं को शिक्षा देनेबाले ऐस होने चाहिए, जो न 
केवल पाय्य-विष्य के जानकार हों, बरद बालकों की प्रद्मनि, दि 
 श्रौर विकास-क्रम को भी सममते हों | उन्हें शिक्षा-पद्रति के नये-से 
नये सिद्धान्तों को जाननेवाला होना चाहिए। विद्याधियों के मस्विष्क 
के साथ ही उनकी ज्ानेन्द्रियों और कर्मेन्द्रयों का समुचित शिक्षगा 
होना थआ्रावश्यक ४, जिससे उनकी उन्नति एकॉसी ने होबार शारीरिद्रा, 
मानसिक, नेतिक श्रादि सभी प्रवार को हो । और, किसी डिययासिलाएँ 


को उसका जाति, रहे, धर्ग, या गरोबी श्रादि के कारण शिक्ना प्रापि 
से बंचितन ने किया जाना चारिए । 
नाकरते के प्रात कतव्य --नि्धन झरयाय श्रादसी बमौ- 


कभी बहुत सामली सहदूरी ( सेवन । लेबर नोकरा मरना स्वोरार बर 
लेते हू । मालिक को चाहिए कि मह सीकर को निर्धारित बेयन देवर की 


निश्चिरा ने हो जाय; बह उसके शारारिकि भरणा-पोपण हे हद 
+ रि रे, ञ' हर 

इसके रवाश्य सभा सानसिय थोर नतिक इद्चति का भी वास रसे। 

मे कर के साथ ऐसा व्ययदार होना चाहिए, जैसा कि पधयनी रानागग हे. 


प्रति किया जाता (। पारतय में किसी नौवबर थी दियिंद शानिर्यों झे 


पिकास का उसतरदाषधित्य उसफे मालिक पर है | उससे शाहास्या था 
गाधिक दण्ट ह्मात्‌ जुसेने हे सेब से बास मे लिया शा दर प्र म- 
के काम कराया जाना चाहीाए। माशाय से जहा हवा को हूऐे, हम 
था मालूम मे हमे डेसा चाहिए कि मा एच. उेतमननोररी मोयार $; 


बे ल्‍ न 
थे एव सापयय यो सति रुूख्य झाना चाहिए | गोबर यो मी घाट ए 
रू के श बे 
के भालिक पा वास नर्स रयुराश कौर रस मारदारी मे बरे | मालिक 
व रे हो 


हर हा मर के 
"5 दी ने ५०, दा 


३७७ ; उस पद राणा ए पद एू रशए अमन राय ऋा। एः 
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उम्नति होती रहे, इसके लिए यह आवश्यक है कि प्रत्येक व्यक्ति अपने 
सुख, भोग और स्वार्थ को मर्यादा में रखे, और दूसरों की सेवा और 
सहायता करने में यथाशक्ति तत्पर रहे | हम न किसी को धोखा दें, 
ओर न किसी के साथ विश्वासघात करें-। समाज आपसी सहयोग के 
श्राधार पर रहता है, इसलिए जहाँ तक हमसे वन सके, हम पंरोपकार 
के कार्य करते हुए दूसरों में भी ऐसे भाव की वृद्धि करे! | हम सबसे 
न्याय, उदारता, और प्रेम का व्यवहार करें| हम, अपनी विविध शारी- 
रिक ओर सानसिक आवश्यकताओं की पूर्ति में न केवल समाज के 

बतमान जीवन से लाभ उठाते हैं, परन्तु बहुघा हम उसके पृवेकाल 

में किये हुए अनुभवों और अन्वेपणों का भी उपयोग करते हैं| हमें 

चाहिए. क्रि अपने बल ओर घुद्धि से समाज को, जहाँ वह है, उससे ' 
और आगे बढ़ाने में भाग लें । 


समाजोन्नति--कोई भी समाज पूर्ण या आदर्श रूप में उन्नत 


-महीं होता | प्रत्येक राज्य में समाजोन्नति की थोड़ी-बहुत आवश्यकता 


सदा बनी रहती है | इसलिए प्रत्येक व्यक्ति को इस कार्य में यथाशक्ति 
उद्योग करना “चाहिए | किसी नागरिक को यह न समझना चाहिए 
कि में किस योग्य हूँ, यह काम तो बढ़े-बड़ों के करने का है | धनी ओर 
निर्धन, युवक या वृद्ध, पुरुष तथा स्री, सबको समय-समय पर ऐसा 
अवसर मिलता“ है कि वे चाहें तो अपने सहयोग से समाज का बड़ा 
हितसाधन कर सकते हैं। ऐसे अवसर का सदुपयोग क्रिया, जाना 
चाहिए, और इस विपय में तो हमे हमेशा ही सावधान रहने की 


, आवश्यकता है कि हमारे क्रिसी कार्य से समाज को हानि न पहुँचे । 


प्रत्येक राज्य में, सामाजिक परिस्थिति के अनुसार, वहाँ के नाग- 
रिकों के सामाजिक कर्तव्यों में कुछ भिन्नता हो सकती है| मुख्य वात 
यह है छि समाज के किसी आग की उपेक्षा न की जाय; नागरिक: प्रत्येक 
समृह, की _ उन्नति में. सहाय्र्क हों: ख्ाजबल. ज्यों, दलितों ओर 


धर 
सामाजिक कनंब्य रण 


भ्रमजीवियों की परिस्थिति अनेक राज्यों मे खिन्तनीय ६। छत हम 
इनके सम्बन्ध में बिचार करत है। पहल ख्ियाँ का वपय लग * | 


स्त्रियों के सम्बन्ध में--प्रायः उ | 
असुविधाएं हैं, जो समस्त सर्रीसमाज को सोगनी पद्ती 8ै। अदनत 
देशों में तो खियों कीदेशा शओऔऔर भी शोचनीय है! प्रायः आदी 
उनकी हांती 8, इसलिए नारी शक्ति को पं बनाकर कोई 
राज्य यथष्ट उन्नति नहीं कर सकता प्रत्येक दिवकशील नारचस्कि थी 


5॥ 


इस काय में बथाशक्ति सहयोग प्रदान करना चाहिए | वियेण्दया 
सुयोग्य महिलाओं को श्रप्नी बढदिनों ओर माताओं वी उन्नति के 
लिए श्रागे बढ़ना तथा खी-समाज की समुचित ऊागनि था प्रम० 
करना चाहिए। प्रत्येद ठेश में इस सम्बन्ध में शॉनेदाले बाय था 


घ्योग्वार विचार बा की परिस्थिति का प्रध्ययम बरकझे को सदासा $ | 


सम्स्त बरावयी £ कि ४ लक पट 
खास सम्रत शा बाच का £ दा सर रो के प्रदनां शाद्य, रबास्भिय गरात 
म्ये 2 ता घु आकर ज>+-+ भक 2 कण गेधिए 0 की भर 
प्रौर स-समाद्ध मं. ला रूपा के सार दाूछण खादायगए निया 
्ट ः का अर या गे न हक के कल ही 7० 0५ कम; 
चाहिए , झोर राजनंतक, सामाजिय गा धादिया हा पार दे; हाए 


भें पुर॒षा श्रौर सिसियों भें समासस्सव कई अगर मो अत) 
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कार्य भल्ला या बुरा होता है, पाप और पुण्य मन से होते हैं, न कि 
शरीर से | जो कार्य शुद्ध मन से किये जाने पर अच्छा कहा जाता 
है, वही बुरे भाव से किये जाने पर बुरा हो सकता है । 

कतंव्याकतंव्य का निर्णायक--अब हम यह विचार करते 
हैं कि कोई कार्य कतव्य दे या अकतव्य, इसका निशत्र किस प्रकार 
किया जाय | इस विषय में तीन मत हैं--कुछ सज्नों का मत है कि 
क॒रतंव्य सम्बन्धी शंका का निवारण धर्म-ग्रन्यों से किया जाय, दूसरों का 
मत है कि हमें अपने अन्त:करण या सदसदूविवेक बुद्धि ('कान्शेन्स”) 
के श्रनुसार चलना चाहिए | तीसरा मत यह है ऐसे नियम निश्चित 
होने चाहिएँ, जो हमारे कर्तव्याकत॑व्य का निर्णय कर सके | हम इन 
तीनी मतों का क्रमशः विचार करते हैं। ह 

धमं-ग्रन्थ--इसमें सन्देह नहीं कि प्रत्येक देश में, वहाँ के धर्म- 
ग्रन्थों में लोगों क कर्तेव्याकर्तेव्य का विचार हुआ है| विशेष समय 
ओर परिस्थिति में, धर्स-म्रन्थों में प्रतिपदित विचार उचित और हित- 
कर भी प्रमाणित हुए होंगे | परन्तु समाज परिवतनशील है| जो बात 
किसी खास समय में उसके लिए उपयोगी हुई, वही पीछे बहुत अ्रनिष्ट- 
कारी हो सकती है। फिर, जब किसी देश में भिन्न-भिन्न परस्पर विरोधी 
धर्मों के माननेवाले रहते हों तों यह स्वभाविक ही है कि जब उन पर ' 
किसी एक धर्म के सिद्धान्तों का भार लादा जाता है, तो समाज, में _ 
बिकट संघर्ष और अ्शान्ति हो जाती है । संसार के इतिहास में, धर्म के 
नाम पर किये गये अत्याचारों के अनेक उदाहरण मिलते हैं | हम पहले 
कह आये हैं कि नागरिकों को, जहाँ तक वे दूसरों के काय में बाधक न 
हों, धर्म के विषय में स्वतंत्रता रहनी चाहिए; जिस धर को उनकी बुद्धि 
स्वीकार करे, उसे. श्रहण किये जाने भें किसी को बाधक न होना 
चाहिए.। इस प्रकार यह स्पष्ट है कि घर्मे-प्रन्य, चाहे वे अपने-अपने 
केंत्र में जितने उपयोगी हों, किती मिश्रित या मिली-जुली समाज के . 
कर्तंब्या-फर्तंव्य के निर्णायक नहीं हो सकते | 


कतंब्याकतत्य विचार प्र 


हा 


सदसदृविवेक-चु छि-- कर्मी- दम कोई हरा काम 
करने लगते हैं ते हमारे भीतर से उसका निषेध करनंशाली आवाज-नी 
ग्रा्ती ह£ मालूम होती ई; हमारा अ्ंतः:करनण या हमारी सदसदविदक 
बुद्धि हमें ग्रादेश करती है कि यह कार्य नहीं करना चाहिए। परन्तु 
यह खद्धि न तो सब श्ादमियों में समान होनी है और ने दिसी एऋ 
ध्यक्ति म॑ हों हर समय समान रहती हे । ज्यों-ज्यो कोट झादनी हू 


पुर 


संगति मे साने शआादि के कारण किसी छुर बास को बरने वी क्रिया 
दोप्राता है, त्योन्यों डसे उसके करने का झ्ब्यास गता जाना है; सदा 
तक कि फिर उसे श्रपन सीतर में उसका बिराभ हाता दुश्ला साल्म 
हो नही होता । चोर, हिंसक और लुद्ेरों छ्ादि को सदसदरियेवा रद 
प्रायः शाती सती है। इससे रपट है वि. सदसददिदिह दल होगोई 


ड़ 
तक 


नया मानी था सूयदा । 


जो 
द् 8 
जद 
० 
त्याक। 
ध्ह] 
4 
हट । 
न्यू 
न्ध्द 
तल 
3 
4 
ब्गर 
4 
जा 
्ि। 
नध्व 
हे 
45 
शव 
«्ज 
नि 
जे 
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इन लोगों का कथन है कि “यह विचार मूखों का है कि बिपयों से 
मिलनेवाला सुख-दुख मिश्रित होने के कारण त्याज्य है। भुसी से ढक 
हुए होने के कारण उत्तम सफेद चावल कौन छोड़ देग [? 
थे लोग अपना स्वाथ सिद्ध करने में दसरों को नुक्सान पहुँचाने से 
परहेज नहीं करना चाहते । इनका विचार है कि प्रत्येक मनुष्य स्वभाव 
में अपना भला चाहता है और उसका भला उसके सुख मे होता है। 
इसलिए किसी को दूसरों के हित की ओर ध्यान देने की आवश्यकता 
नहीं । इस मत के अनुसार व्यवहार हो तो समाज-संगठन की कोई 
सम्भावना ही नहीं रहती; और, हम पहले बता चुके हैं. कि मनुष्य के 
लिए, समाज में रहना, समाज-संगठन करना अत्यन्त आवश्यक और 
उपयोगी है। इसके लिए आदमियों को अपने सुख और स्वार्थ का 
नियंत्रण करना होता है | इस प्रकार निरे स्वाथवाद या सुखबाद से 
उह्ू श्य सिद्ध नहीं हो सकता । इस बिचार को लक्ष्य में रख कर कुल 
सुखबादियों का मत दे कि स्वार्थ सिद्ध करने के साथ-साथ मनुष्य को 
परार्थ भी सिद्ध करते रहना चाहिए । इनके मत से कतंव्य कर्म वह है, 
जो स्वार्थ और पराथ दोनों सिद्ध करे । परन्तु बहुधा ऐसे अवसर 
उपस्थित होते हूँ जब स्तरा्थ और परा्थ का, अ्रंघेरे ओर उजेले की 
भाँति, विरोध होता है। दोनों में से एक की ही रक्षा हो सकती हँ, 
दूसरे का त्याग करना होगा | इस तरह सुखबाद का यद्द रूप भी 
कर्तव्याकर्तव्य निर्धारित करने में सफल नहीं होता | 
उपयोगितावाद--अब हम यह विचार करते हैं कि उप- 
योगिताबाद से कर्तव्याकर्तव्य का कहाँ तक निर्णय हो सकता है। 
उपयोगिताबाद का सिद्धान्त बतलाता है कि हमें अधिकांश लॉगों के 
अधिकतम सुख का ध्यान रखना चाहिए; जिस कार्य के करने से यह 
बात चारितार्थ होती हों, वही कर्तव्य है । यह कथन कुछ - अंश में तो 
ठीक हो सकता है, परन्ठु पूर्ण रूप में नहीं। सुख! या प्रसन्नता? शब्द 
सापेक्ष हैं, जिस कार्य से मुकके खुख होता है, सम्भव है, उससे दूसरों 


कनंब्याकतंब्य विचार प्र्ध्ष 


री 


को बहुत बाष्ट पदुचे | अतः किस काय से अधिक्रांश लोगों को हा 
से-अ्रधिक सुख मिलेगा, यह जानना बहत कटिन है। 

फिर, ऐसे कार्य बहुत कम होते हैं, जिनसे सब आदमी सर्दी हो । 
प्रायः प्रत्येक कार्य में कुछ लोगों के सुख्य की उपेक्षा करनी होगी। 
परन्तु ऐसा वो और किस आ्राधार पर क्रिया जाय | बदि शिसी विपए्य 
में अधिकांश शादी अ्न्याय-पै्थ पर हों छोर छत संग्या 
बालों की इच्छा स्यायानुमोदित हो सो अअछा संख्य दाहों 
को सुस्य से वंचित बरमा कैसे उचित हो सकता ह | इहथा 


प्रनक देशों म॑ ग्धिवांश श्रादगी प्रशिद्धित, द्यप-टिश्यारी, छोर 
परियतेन यथा सुधार के बिरोधी होने हैं। ऐसे ध्लाद्मियों की इच्छा था 
सुख को लक्ष्य में रखबार बार्गप्य निर्धारित बर्ने से शिसों समा 
में प्रगति था उद्यति किस सरह हो सकती में यो संधारद। या 


मांग हीं कनद हो जाता ९ | 


रू 
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ज़रूरतों का भी समुचित ध्यान रखा जाना चाहिए। इस मत के 
प्रतिपादक चाहते हूँ कि समाज में मनुष्यों की मानसिक्त वृत्तियों में 
विरोध न होकर; सामंजस्य रहे | परन्तु बहुत ही साधारण आदोप्रियों 
को छोड़कर, सब विचारवान मनुष्यों के मन में समय-समय पर असा- 
मंजस्य होता ही है | उसी समय तो उनके क्तंव्याकर्तव्य निर्णय की 
परोक्षा होती है| बहुधा एक मनोवृत्ति हमें एक ओर जाने का संकेत 
करती है, श्रोर दूसरी इसके विपरीत ग्रादेश करती है| उदाहरण के 
लिए देश पर आक्रमण होजाने की अवस्था में बहुत से आदमियों के 
मन में दुविधा हो जाती है कि घर में बैठे रह कर अपनी जान बचाव 
ओर पारिवारिक सुख का आनन्द ले, अथवा देश-रक्षा में भाग लेकर, , 
अपनी जान जोखम में डालें। ऐसे समय यह सोचना होता है कि 
हमारी कौनसी मनोद्वत्ति उत्तम है, और कोनसी अ्रधम है। तभी हम 
अपना कर्तव्य जानकर, उसका पालन कर सकेंगे। 'विकासात्मक 
सुखबाद से इस विषय में कोई सिद्धान्त स्थिर नहीं होता | फिर, वह 
चाहता है कि समाज अपनी तत्कालीन अवस्था में कुशलता-पूर्वक रहे, 
परन्तु वह उसका अ्रन्तिम लक्ष्य निर्धारित नहीं करता | इसलिए यह 
मत कतंव्याकतव्य निर्धारण के लिए उपयुक्त नहीं है । 
ऊपर सुखवादियों की मिन्न-भिन्न श्र णियों के मतों का परिचय देते 
हुए यह बतलाया गया है कि कर्तव्याकर्तव्य के निर्णय के लिए ये 
उपयुक्त कसौटियों का काम नहीं दे सकते | अ्रव हम उन लोगों के मत 
के सम्बन्ध में विचार करते हैं, जिनका मिद्धान्त, सुखबाद के बजाय 
आत्म-विजय है | 
आत्म-विज्वय--इस मत के माननेवालों का कथन है कि 
मनुष्य को चाहिए कि इच्छा या वासना को मारे, मन पर काबू 
रखे ओर उस पर विजय प्राप्त करे | सुख-दुख का विचार न कर बुद्धि 
के अनुकूल चलना चाहिए, मनुष्य का परम लक्ष्य ज्ञान होना चाहिए, 
हड्से स्रांसारिकृ-ऐेशवर्य और आनन्द का परित्याग कर देना चादिए । 
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गले जानु/में, उसके पहिचानने में, सहायक होती हैँ, वे ही हितकर हैं। 
आत्मा का ययेष्ट ज्ञान होने के लिए, उसका वास्तविक रूप जानने के 
लिए, आवश्यक है कि उसका समुचित विक्रास हो, श्रोर हम उसके 
विस्तार का अनुभव कर | 


आत्म-विस्तार--हम में से कोई भी आदमी ऐसा नहीं है, जो 
अपने-आप में तृप्त हो सकता हो; सब अपने विविध कार्या' से अपनी 
आत्मा का थोड़ा-बहुत विस्तार कर रहे हैं, तथा विस्तार करने की भावना 
का परिचय दे रहे हैं | माता स्वयं भूखी रहकर अपने पुत्र को रोटी देने 
में एक आनन्द का अनुभव करती है| पुरुष अपनी स्री की रखा के 
लिए कष्ट उठाने में खुश होता है । यह प्रवृत्ति थोड़े-बहुत अंश में 
असभ्य मनुष्यों में ही नहीं, जंगली ओर हिंसक जानवरों तक में होती 
है । ज्यों-ज्यों मनुष्य सम्यता और संस्कृति की ऊँची सीढ़ियों पर चढ़ता 
है, यह प्रवृत्ति बढ़ती जाती है | वह परिवार से आगे बढ़कर ग्राम या 
नगर वालों से प्र म करता है, उन्हें अपना भाई-बन्धु मानता है। पीछे, 
बह देश के घरे या परिधि तक पहुँच जाता है, सब के दुख-सुख को 
अपना सुख-दुख मानने लगता है। 

मनुष्य समय-समय पर इस परिधि से भी अ्रप्ततोपष प्रकट करता 
है, वह इस सीमा को नापसन्द करता है, वह राष्ट्रीयता था राज्य के 
के बन्‍्धन से भी मुक्त होने का अमिलापी पाया जाता है। उसकी 
आत्मा मनुष्य-मात्र की, विशाल मानव जनता की, आत्मा से सम्बन्ध 
कायम करना चाहती है | 


कर्वव्य-सम्बन्धी आदर्श--अब हम यह अच्छी तरह 
समझ सकते ई कि कर्तव्याकरतंव्य निशंय करने में हमें क्या सिद्धान्त 
रखना चाहिए। जिन कार्यों में मनुष्यों की समता का आदर्श रखा 
जाता है, जिनमें हम श्रपनी आत्मा की विशालता का अनुभव 
करते है, मिनमें स्वार्थ कां प्रश्न नहीं उठता, वे ही कतंव्व ' हैं ।' इसके 


नागरिक शास्त्र 


9'प्राज/से हो, ओर हमारा जीवन, केवल हमारे ही लिए न होकर, सबके 
हित के लिए हो | बस, हम कोई भी कार्य करे', बह इस लिए न करें 
कि हमें उसका प्रतिफल यथा मुआ्रावज़ा मिलेगा--बद्द प्रतिफल चाहे 
रुपये के रूप में हो, या वश के रूप में हो या पदोन्नति आदि के रूप 
में हो | प्रतिफल की आशा से किया. हुआ कार्य, निष्काम कार्य नहीं, 
बह तो सोदागिरी है। हमें अपने कार्य को अपना कर्तव्य समझकर 
करना चाहिए | कोई निन्‍्द्रा करे या स्तुति, सख मिले या दुःख, हमें 
अपने निर्दिष्ट कतव्य-पथ से विमुस्व नहीं होना चाहिए । 
दश-काल का विचार--थद्यपि कतव्य सम्बन्धी आदश्श बंही 
है, जो ऊपर बताया जा चुका है, परन्तु समाज की परिस्थिति ओर 
आवश्यकताएँ समय-समय पर बदलती रहती हैं; इसलिए नागरिकों का 
सदा एकसा कतंव्य नहीं हो सकता | रामायण-काल में यां महाभारत- 
काल में, किसी अवसर पर एक व्यक्ति का जहाँ जो कतंव्य उचित 
समझा गया हो, यह आवश्यक नहीं है कि आधुनिक काल में भी वैसी 
समस्या उपस्थित हो जाने पर किसी व्यक्ति का उसी प्रकार का काय 
करनां उचित माना जाय | यह तो हुई एक ही देश की बात। इसी 
प्रकार भिन्न-मिन्न देशों की परिस्थिति भी एक ही समय में जुदा-जुदा 
होती हूँ; पाश्चात्य देशों मे स्री पुरुपों का जो व्यवहार समाज में 
प्रतिष्ठा-पूवंक देखा जाता है, हमारे यहाँ उसे स्वेच्छाचार कहा जायगा, 
और बुरा समझा जाता है। 
इस बात से कर्तव्याकर्तव्य निर्णय सम्बन्धी पूर्वोक्त आदर्श की 
अवहेलना नहीं होती, वरन्‌ पुष्टि ही द्ोती है । जहाँ जिस समय लोगों 
में मितना ज्ञान, या श्रात्म-विकास होता है, उसी के अनुसार वहाँ 
कतंव्य का निश्चय किया जाता हैं। 


डा«्आकला2-पीक कुक, 


दूसरा अध्याय 
कतंव्य सम्बन्धी मारतीय विचार 


इस अध्याय में हम संक्षेप में यह बताना चाहते हैं कि भारतीय 

नियम-निर्माताओं ने कतंज्य सम्बन्धी क्या विचार स्थिर किया है, उनका 
ग्रादर्श क्या रहय है.] इसके लिए हमे यह भी जान लेना होगा कि यहाँ 
समाज-संगठन की शैली तथा उसका आधार क्या रखा गया है। 

भिन्न-मिन्र देशों के आदशो' में भेद--किसी देश की 
सामाजिक अवस्था हमेशा समान नहीं रहती, वह समय-समय पर 
बदलती रहती है; परन्तु उसके मोलिक सिद्धान्तों सें सहसा अन्तर नहीं 
आता | इस प्रकार किसी देश का आदर्श प्रायः चिरक्नाल तक वही 
बना रहता है। हाँ, जुदा-जुदा देशों का सामाजिक ( एवं अन्य प्रकार 
का )-आदश समान नहीं होता । कछ बातों में तो बहुत ही भिन्नता 
पायी जाती है। इस प्रकार भारतवप का आदर्श कछु विशेष प्रकार 
का रहा है, और पाश्चत्व देशों का कुछु ओर तरह का । यह बात 
स्थल दृष्टि से कही गयी है; वैसे इसके अपवाद सी होते हैं । 

पाश्चांत्य दशा का आदशे--उदाहरुण के लिए पाश्चात्य 
देशों में लोगों की वेबक्तिक स्वाधीनता की भावना ऐसी चरमसीमा को 
पहुँच गयी है कि भारतवर्ष के वहुत से आदमियों को वह बड़ी विचित्र 
मालूम होती है। वहाँ विवाह-बंधन एक पक्त ( पुरुष यात्री) की 
इच्छा से जब चाहे टूट सकता है ।स््री का पति को, या पति का ऋ्नी को 
तलाक देना बुरा नहीं माना जाता | कभी-कभी तो एक मनुष्य या री 
अपने जीवन में कई-कई बार तलाक दे छुकती है। फिर, यद्यपि वर्हा 
मारतवर्ष की भाँति जाति-पाँति का भेद नहीं माना जाता. फिर भी 
निर्धनों की प्रायः ब्रहुत कम' कदर होती है, धनवान उनसे सामाजिक 
सम्बन्ध करना पसन्द नहीं करते | 

र्र 
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74% 308 आदश--इसके विरुद्ध, भारतवर्ष मेंख्री-पति का 
(2८: के या अस्थायी नहीं समकका जाता, बह आजीवन रहता 
ई; बह उस समय तक रहता है जब कि मृत्यु उनमें से एक को 
दूसरे से जुदा नहीं कर देती; और, कुछ दशाओं में एक के मरने पर 
भी दूसरा उसी की स्मृति बनाये रखता है, किसी अन्य व्यक्ति को 
अपने जीवन का साथी नहीं बनाता | अवश्य ही इस आदर्श का कहीं 
कहीं दुरुपयोग होता है, विशेवतया वालविवाह आदि के कारण इससे 
हानि पहुँचती है | परन्तु हमें यहाँ इस विपय पर विशेष विचार न कर, 
इसकी योरपीय आदश से मभिन्नता दिखाना ही अ्रभीष्ठ है । रामायण 
में चित्रित रबुकुल भारतीय परिवार का आदर्श है। अपने पुत्र के 
वियोग में प्राण देनेत्राले दशरथ जैसे प्रेमी पिता, पिता की शआ्राज्ञा 
शिरोधाय करके चोंदह वर्ष बनवास में व्यतीत करनेवाले रामचन्द्र जैमे 
पुत्र, पति के साथ वनवास के तरह-तरह के संकट सहनेव्वाली सीता 
जैसी अ्र्दधा गिनी, मिले हुए राजप्राद को मिद॒टी के ढले के समान 
डुकरा देनेवाले भरत, और माई-भौजाई की सेवा में अपने कष्टों को 
विश्राम समभनेताले लक्ष्मण जैसे भाई का उदाहरण संसार में, एक 
ही शहस्थ में बहुत कम मिलता है। 


भारतवर्ष में अनेक घनहीन, “अर्धनम? साधु-महात्मा दरिद्वता का 
जीवन बिताते हुए भी समाज में यथेष्ट आदर-मान पाते हैं; यहाँ धन 
की वैसी पूजा नहीं होती जैसी पाश्चात्य देशों में होती है। अनेक 
आदमी रुखी-सूखी रोटी खाकर 'संतोप॑ परमं सुखम! मानते हैं। वे दिन- 
रात घन' या रुपये पैसे की हाय-हाय नहीं करते रहते। निस्सन्देह 
आधुनिक काल में ब्राह्मण-अत्राह्मणं के झगड़े, द्विजातियों के शूद्रों पर 
अत्याचार, या जमींदारों और किसानों के विरोध को बात देखने और 
सुनने में आती है, परन्त इनकी तह में आदर्श की हीनता नहीं हे; 
बरन्‌ अन्य शक्तियाँ काम कर रही हैं, जिनका विचार करना हमारे 
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प्रस्तुत विषय से बाहर की बात है। हमारा अमभिप्रावः यहाँ केवल 
सामाजिक आदश बतलाने का हैं । 


समाज की शरीर की उपमा; चार वशु-यों तो 


अन्य देशों के लेखक भी कभी-कभी समाज के भिन्न-भिन्न भागों का 
पारस्परिक सम्बन्ध दर्शाने के लिए, उसे मानव शरीर की उपमा देते 
हैं, परन्तु भारतवर्ष में तो यह उपमा वहुत ही अद्सुत और पूर्ण रूप से 
दी गयी है | समाज रूपी शर्रर के सबसे ऊपर सिर है, जिसको ब्राह्मण 
कहा जाता है। उसके बाद बाहु हैं, जिनकी तुलना क्षत्री से की ययी 
है | आगे चलकर जाँच या रान है, जिनको वैश्य वतलाया गया है, 
आर सबके बाद पेर हैं, जिनको शूद्र बतलाया जाता है| शरीर के इन 
चारों सार्गो में से कोइ सी निरथक नहां है| सिर के अलग होने से 
कोई भी जिन्दा नहीं रह सकता | सिर में जो मत्तिष्क है, उसके बिगड़ 
जाने या न रहने से सारी शक्तियाँ नष्ट हो जाती हैं| इसी प्रकार जिस 
आदमी के वाहु निकम्मे हो जायें. वह अपनी भी रक्षा नहीं कर 
सकता, यहाँ तक कि भोजन करना तक दुलभ है। जंघादों के अभाव 
से मनुष्य जीवित ही मरा हुआ समझना चाहिए। इसी प्रकार पाँव 
कट जाने पर भी मनुष्य संकट में पड़ जाता है| जिन नसों के द्वारा 
खून मह्तिष्क में पहुँचता है उन्हीं नतों के द्वारा मुजाओं और जंबाओं 
में भी जीवन-शक्ति का संचार होता है। कैसी सुन्दर उपसा है! क्‍या 
कभी ऐसा हो सकता है कि हाथ सिर से शिकायत करे कि सारा छ्लूत 
एृम्हा ले जाते हा ! क्‍या जंघाओं तथा पैन का सिर तथा चाहुओंं से 
कुछ द प हो सकता है ? समाज के प्रत्येक अंग का अपना अलग- 
अलग करतंव्य है; हाँ, सब एक-दूसरे के सहयोगी और सहावक रहें । 
म्राह्मण सब जातियों के पथ-प्रदशक्त हैं, क्षत्री समस्त जादियों-के 
रक्षक हैं, वैश्य सब जातियों की घन से सहायता करते हैं, शूद्र उुब 
जातियों की सेवा का भार अपने ऊपर लिये हुए हैं। कैसा प्राकृतिक 
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कैसा स्वाभाविक श्रम-विभाजन है, न किसी को किसी से दृष हों 
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सक्रता'है, मे किसी का किसी से पत्चपात हो सकता है। इस समय 
7222 वबंगेविंभाग का स्वरूप बहुत विकृृत हों गया है | परस्पर मेंप्रम 
“सहयोग करनेवाले चार वर्णों की जगह एक दूसरे से प्रायः 
विरोध भाव रखनेवाली अनेक जाति-उपजातियाँ हो गयी हैं। इस 
देखकर अनेक देशी तथा विदेशी सज्जन वणुव्यवस्था की निन्दा 
करते नहीं थकते। परन्तु वर्तमान जाति-मेद चाहे जैसा दूषित हो, 
इसका मृल स्वरूप स्वाभाविक है। यह क्रिसी-न-क्रिसी रूप में सब 
जगह पाया जाता 6 | जिन्हें यहाँ ब्राह्मण, क्षत्री, वेश्य ग्रोर शुद्ध 
माना गया है. वे अन्य देशों में ( क ) श्रालिम, पादरी 'कलर्जी?; (स्व) 
आमिल, सरदार “नंवेल्मः; (ग़ ) ताबिर, व्यापारी 'मर्चेन्ट्स!; और 
(घ ) मजदूर या श्रमजीवी लेबरस! कहते हैं। वात एक ही है। 

अपनी इस स्वाभाविक व्यवस्था के कारण ही भारतवर्ष चिरकाल 
तक अन्य देशों का शिक्षक और पथ-प्रदर्शक बना रहा; और अब 
इतनी सामाजिक उथल-पुथल के होते हुए भी इसकी सभ्यता अन्य 
प्रार्चीन सम्यताधों की भाँति विल्युत नहीं हुई, यह हिमाचल की भाँति 
सिर ऊँचा किये हुए ई। यद्रपि यहाँ कीं पवित्र गंगा में बद्त से गंदे 
नाले मिल गये हैं, गंगोत्तरी का शुद्ध जल स्वरास्थ्यप्रद तथा रोग-नाशक 
है| भारतीय थआ्रादश से संसार का बड़ा हित-साधन हो' सकता है | यह 
आवश्यक नहीं हैं कि इसको पूरे तौर से प्राचीन रूप में रखा जाय, 
देश-काल के अनुसार इसमें परिवंतन किया जाना चाहिए | 

इस आदर्श का एक विशेषता यह है कि समाज में प्रतिद्दन्द्रिता 
नहीं रहती, सबको धन की तथ्णा नहीं सताती। ब्राह्मणां को आदर- 
सम्मान; क्षत्रियों को प्रभुत्व, आधिपत्य, राज्याधिकार; ओर शाद्ठों क 
आवश्यकतानुसार अन्न-वर्नादि एवं मनोरंजन के साधन मिल जाये तो 
उन्हें वैश्यों की लक्ष्मी छीनने की चिन्ता न रहे; देश के सब मनुष्यों में 

पारस्परिक सहयोग और सहानुभूति का भाव हां । 
व्यक्तिगत जीवन; चार आ£,स---जिस प्रकार सामूहिक 
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जीवन के . लिए. भारतवर्ष में ब्ण घसे की स्थापना की गयी थी, 
उसी तेरह यहाँ के शाखकारों ने व्यक्तिगत जीवन के सम्बन्ध में ,यह 
व्यवस्था की थी कि मनुष्य की आयु के चार भाग किये जायेँ। इन्हें 
आश्रम कहते हैं | मनुष्य की आयु सो वर्ष की सानकर, प्रत्येक आश्रम 
के लिए पच्चीस वर्ष का समय निर्धारित क्रिया गया था| [ इस समय 
मनुष्यों की आयु प्रायः कम होतो है, परन्तु प्राकृतिक निश्रमों का पालन 
करने, आश्रम धर्म का यथेष्ट ध्यान रखने तथा स्वाभाविक जीवन 
व्यतीत करने से वह सो बरष एवं इससे अधिक की हो सकती है ।]) 


प्रथम आश्रम ब्रह्मचय आश्रम है | यह मानव-जीवन रूपी विशाल- 
भवन की नींव है, अथवा जीवन-संग्राम में प्रवेश करने की तैयारी है । 
जितनी अ्रधिक सुब्ववस्था इसकी होगी, उतना ही भावी जीवन उत्तम 
होगा | भारतीय नियम-निर्माताओं के आदेशानुसार प्रत्येक व्यक्ति को 
इस आश्रम में पूण ब्रह्मचय॑ का पालन करते हुए शारीरिक और 
मानसिक बल प्राप्त करना चाहिए | शहरों के दूषित बातावरण से दूर 
रहते हुए विद्याम्यास करना चाहिए | इस आश्रम के लिए साधारणतः 
पुरुषों के लिए पच्चीस और स्त्रियों के लए सोलह वर्ध का समय 
नियत किया हे, परन्तु यह कम-से-कम है; जो व्यक्ति चाहे उनके लिए 
ओर अधिक समय तक सो इस आश्रम में रहने की व्यवस्था है| यदि 
इस आश्रम का समुचित रूप से पालन हो तो बाल-विवाह आदि 
कुरीतियाँ स्वय हट जाये, ज्ञिकके कारण समाञ्ञ में लाखों स्त्रियां 
विधवाएँ हैं, तथा बच्चों की म॒त्यु-संख्या बेहद बढ़ी हुई है। 

यथेष्ट शारीरिक च मता ओर मानसिक्क योग्यता प्राप्त कर चुकने पर 
ही किसी व्यक्ति को दूसरे अर्थात्‌ शहस्थ आश्रम में प्रवेश करना 
चाहिए.। इस का उद्द श्य सुबोग्य संतान उत्तत्न करना तथा अन्य 
आश्रम वालों को समुचित सेवा-सश्रुपरा करना है। प्रत्येक मनुष्य 
को अपने लिए, तथा अपने आश्ितों के लिए आजीविका उपाजन करते 
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हुए अपने परिवार को आदश परिवार बनाना और सप्तारिक कर्तव्य 
का माह लन करंना चाहिए | 

क्रिसी व्यक्ति को ग्रहस्थ में ही सारी उमर व्यतीत नहीं करनी 
हैती एक। निर्धारित ( साधारणतः पचास वर्ष की ) आयु में, 
स्वेच्छा से सासारिक सम्बन्ध घटाकर, स्वाध्याय और आत्म-खिंतन 
करने के लिए, यहाँ वानप्रस्थ आश्रप्त की व्यवस्था की गयी है | 
वानप्रस्थी संसार के विवित्र विययों में बहुत अनुभवी होंते है, और वे 
अपनी योग्यता से देश ओर समाज का बड़ा हित-साधन कर सकते हैं। 

मनुष्य के लिए सृत्यु अनिवाय है, वह टठल नहीं सक़ती 
ठाट पड़ा रद्द जायगा, जब लाद चलेगा बनजारा? कहावत के अनुसार 
जब विविध सख-साधनों को एक दिन छोड़ना अवश्य हो पड़ेगा, तो 
फिर यह काम रोते-चिल्लाते वेबसी की हालत में क्‍यों किया जाय? 
शांति-पूर्वक पूर्ण तैयारी कर चुकने पर, इस संसार को स्वयं छोड़ने के 
लिए उद्यत रहने में एक निराली शान दे [| इप विचार से भारतीय 
शासत्रकार संन्यास-श्राश्रम की व्यवस्था करते हैं। जब समाज में 
निरंतर एक खासी संख्या में मनुष्य और स््रियाँ संन्थासी होकर, 
आध्यात्मिक चिंतन करने के अतिरिक्त, सर्वसाधारण को उपदेश देने 
श्र निर्भयतां-पूर्बक सन्‍्मा्ग सुभाने में लगे हों तो समाज का कल्याण 
होते रहना ज़रूरी है| ये सजन स्वयंसेवक बनकर समाजोन्नति के ऐसे 
कार्य कर सकते हैं, जिनके करने में शहस्थी बहुधा सफल नहीं होते । 

गुण कम की प्रधानता--प्राचीन आदर्श के अ्रनुसार यहाँ 

गुण-कर्म की प्रंधानंता रखी गयी थी | प्रत्येक व्यक्ति के लिए, अपने 
उद्योग से, ऊपर उठने का मार्ग खुला था | साथ ही, ऊपर वाले को 
मीचे गिराये जाने के भय से, अपने कतव्य-पालन में सावधान होना 
पड़ता था। वर्तमान काल में यहाँ जाति-भेद जन्म से माना जाने लगा 
एससे, ऊँची. समरभी जानेवाली जातियों' के आदमियों को मुफ़्त में 
मान प्रतिष्ठा मिल जाती'है-।'नीची ' मानी जानें वाली जातियों के 


कतेव्य सम्ब्धी-भा रतीय विचार नर] 


न 


आदमियों में अपनी योग्यता बढ़ाने के. लिए. कोई.प्रोत्साहन जहीं होता। - 
है। वे जानते हैं क्रि हम चाहे जैसे गुणवान हों, फिर -भी समाज, में. 
हमारा पद और -स्थान नीचा ही रहना है.। यही कारण है कि यहाँ 
शूद्वों की. दशा बहुत गिरी -हुई है। वे अपने वंश-के कारण 'अछूत' 
तक माने जाते हैं । प्राचोन आदश में ऐसे ऊँच-नीच या छुप्राछृत के 
भाव को स्थान न था | शूद्र शिल्पी और व्यवसायी होक़र वैश्य बन 
सकते थे, तथा ज्ञानवान विद्वान्‌ होकर ब्राह्मण वन सकते .थे । इसलिए 
दूसरों की दृष्टि में वें सदेव नीचे नहीं माने जाते थे। सब उनसे 
सहृदयता और सहानुभूति का भाव रखते थे । अब यह बात नहीं रही । 

आजकल अन्य देशों म॑ भी कुछ-कुछ भारतीय जाति-भेद सा 
देखने में आता है। वहाँ श्रणणियों का आधार बहुत-कुछ जन्म 
या वंश माना जाता है। पादरियों की संतान की, योग्य न होने 
पर भी, पादरियों म॑ हो गणना की जाती है। ऊँचे समझे जाने वाले 
खानदानों के लड़के-लड़कियों के विवाह साधरण वंश वालों से नहीं 
किये जाते । इस प्रकार अनेक दशाझओं में वहाँ सी गरुण-कर्म भुला 
दिया जाता है। 

साधारण आर वशप शप. थम का वचार--मारतवप घम 
प्रधान देश रहा है, ओर यहाँ घर्म का अथ किसी सत या मजहब से 
न होकर, कतंव्यों से होता है। भारतीय विचारकों के अनुसार घर्म 
का सम्बन्ध मनुष्यों के कार्यो" से ही नहीं, उसके विचारों से भी होता 
है, ओर इसका उद्दे श्य उसके मन और विचारों को शुद्ध करना है। 
इसी लिए मनु ने धम के दस लक्षण घेय, क्षमा, संयम ,चोरी ज्ञ करना, 
पवित्रता, इन्द्रियों को वश में रखना, बुद्धि, विद्या, सत्य, क्रोध न करना 
( अ्रहिंसा )--बतलाये हैं । 

ये बातें आम तौर से सब देशों के और सब जातियों या श्रेणियों 
के आदरमियों के लिए कल्याणकारी हैं | इसलिए ये साधारण घर्म., के 
अन्तर्गत मानी गयी. हैं । परन्तु अवस्था-मेद का ध्यान सी रखा: जाना 
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ग्रार्व् वर्क है। कोई बात सभी अवस्थाओं में समान रूप से हितकर नहीं 

तैती.2 रस बात को लक्ष्य म॑ रखकर भारतीय शा्रकारों ने विशेष घर्म 
की-वर्णाअ्रम धर्म की--व्यवस्था की है, जिसका वर्णन ऊपर किया 
गया है। भारतवर्ष के कतंव्य सम्बन्धी आदर्श की यह विशेषता बड़ी 
महत्वपूर्ण है कि इसमें मनुष्य की प्रकृति और स्वभाव गुण और कर्म, 
श्रायु और अ्रवस्था का यथेट्ट विचार रखा गया है। जो आदमी जिस 

कार्य में रचि और योग्यता रखता है, वह उसी कार्य को करे । इससे 
उसकी ययथेष्ट उन्नति होगी, और वह समाज करी उन्नति में समुचित 
भाग ले सकेगा | 

समाज-आद श--समाज में प्रत्येक व्यक्ति अपना स्वत्व पाने का 
श्रधिकारी होना चाहिए; साथ ही उसे दूसरे के स्वत्व से कुछ सरोकार 
न होना चाहिए | भारतीय साहित्य में इस आदर्श का बड़ा सुन्दर 
विवेचन है| यजुरवेद का आदेश है कि परमेश्वर ने जो तुम्हें दिया है, 
उसका उपयोग करो, दूसरों के धन का लालच मत करो / श्रमजीवियों 
ओर पूं जीपतियों में, किसानों और जमींदारों में, नोकरों और मालिकों 
में ही नहीं, बहुधा भाई-माई श्रौर पिता-पुत्र, तथा स्री-पुरुष में धन 
सम्बन्धी प्रश्नों पर ही भयंक्र कलह होता है, उस सब को शास्त 
करने के लिए यह उपदेश रामबाण ओपधि है । 
भारतीय आदशश प्रत्येक दूसरों के लिए? की शिक्षा देकर मनुष्यों 
को और भी आगे बढ़ने का आ्रदेश करता है, यह समाज-संगठन का 
का दृढ आधार ठहराता है। जिस प्रकार वृक्ष की छाया और नदी का 
जल अपने लिए न होकर दूसरों के लिए होते हैं, उसी प्रकार मनुष्यों 
का जीवन परोपकार और 'लोक-संग्रह” के लिए होना 'चाहिए। हम 
गमरों के सुख से सुखी, और दुख से दुखी होना सीखें; और इस प्रकार 
उनके सुख को बढ़ाने ओर दुख को निवारण करने में प्रन्‍त्शील हों तो 
यह संसार कितना सुन्दर ओर मनोहर होजाय | 
--+अ06९+---+ 


